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ang kién Ddi tac Chinh pht mo ra doi v6i tim nhin rong hudng t6i xay dung cac
chinh pht ngay cang minh bach, c6 trach nhiém giai trinh va dap timg cong dan
clia minh tot hon, cai thién chat lugng quan tri dan chu, ciing nhu chat lwong

dich vu cung cip cho ngudi dan. Vay chinh phtt mé danh cho nhiing ai? Nghién ciru nay

tim hiéu cach tiép can mu gidi (thiéu nhay cam gi6i) va nhiing yéu td khac ma cé thé lam

han ché tdm nhin rong cua sang kién chinh phua mé, dic biét trong viée thiét 1ap va trién
khai cac cam két cai thién cudc séng hang ngdy ctia ngudi dan. Bio cdo nay dugc Xxay
dung trén co s tong hop cac nghién ctru so cdp va thir cip tai Cote d’Ivoire, Burkina
Faso, Senegal, Kenya, Ghana, Indonesia, Philippines, Uruguay, Costa Rica, Mexico, Ma-

roc va Tunisia.

B4o c4o nay 13 4n pham dau tién trong loat bai viét nham hd tro cac nha hoach dinh chinh
sach, nha cai cach va nha van dong véi nhimng phan tich, phat hién méi ciing nhu dé xuat
nham trién khai tién trinh chinh phit mé c6 sy tham gia mot cach nhay cam giéi va hudng
dén thay d6i nhan thirc vé gidi; va pham vi danh cho cac cam két méi. Cac cam két ciia
Ké hoach hanh dong qudc gia dugc chinh phu dong thiét 1ap cing véi cac nhém xa hoi
dan sy. Khi chiing t6i bat tay vao nghién ciru nay nam 2018, chi khoang 0,1% cac cam
két c6 lién quan dén gidi (dén nam 2019, 2% cac cam két c6 tinh nhay cam gidi, trong

d6 28 cam két dang duoc tich cyc trién khai).




Ty 18 nay con c6 thé duoc nang cao hon nita. Trong tim cta chinh phu mé thic day binh
quyén 13 y tudng vé cach tiép can cong bang va binh ding nham thac day tinh minh bach,
sy tham gia va trach nhiém giai trinh tir phia chinh phu, dam béo rang chinh phu dap tmg
nhu cu da dang va theo gidi ctia moi cong dan, va viéc trién khai cac sang kién d6 phai

mang tinh nhay cam gioi.

Co hdi cho chinh phiit mé thic diy binh quyén: Viéc trién khai chinh phii mé gitp
thac day binh quyén, trong d6 chinh phi mé, céac té chirc xa hoi dan sy va cac nhan t6
chinh tri kham pha tac dong ciia quyén tiép cin cong bang va binh ding véi tinh minh
bach, su tham gia va trach nhiém giai trinh trong viéc cai thién kha nang dap trng cua
chinh phu, chét lugng dich vu cong va hoat dong xay dung chinh sach, ma Kkét qua la cai

thién binh déng giGi va cac thanh tyu phat trién bén viing khac.

Riii ro kém theo khi bé qua khia canh nhay cam gii: Viéc tiép tuc xay dung cac cam
két ctimg nhic theo kiéu “mot mo hinh ap dung cho tit ca” va trién khai cac cam két nay
ma khong can nhic dén cic khia canh nhu trao quyén, kha nang tiép can ngudn lyc, cac
chuin muc van hod va xa hoi, ¢6 thé 1lam han ché cac tac dong tich cuc cua chinh phu
mo, tham chi ¢6 thé de doa tinh chinh danh ctia phong trao va tam nhin cta chinh phi
md. Céc tién trinh, du véi muc dich ban dau 14 huéng dén tinh “md” va loai bo rao can,
¢ thé vo tinh tao ra nhitng dac quyén vé tiép can, trién vong va nhu cau cho nhitng ngudi
c6 san phuong tién va thoi gian dé tham gia thic ddy doi thoai. Didu nay c6 thé lam gia

tang khoang cach trong cung cap dich vu va tiép can quan tri nha nudc tot.

Béo c4o tong hop nay nhim cung cép cho cac chinh phu va cac bén tham gia x4 hoi dan
su nhirng phan tich, phat hién quan trong ciing nhu khuyén nghi vé nhimng thyc hanh tot
nhit va cac co hoi duoc duc rat tir nghién ciru vé chinh phu mé duge thyc hién tai 12
qudc gia trén khip Chau My, Chau A, Chau Phi va Trung Dong. Cac nghién ctru trudng
hop dugc lwa chon ¢ chu dich dé bao gdm cac qudc gia trong dé chinh phit da c6 nhimng
nd lyc thuc diy binh diang gidi, du 1 théng qua mot cam két trong Ké hoach hanh dong
quéc gia hay thong qua hoat dong ctia cac hi¢p hdi phu nir tai dia phuong. Nghién ctru
so cdp, bao gdm cac cudc phong van, nghién ciru trudng hop va thao luan nhom véi
nhiéu bén lién quan trong sang kién chinh phu md, da dugc cac chuyén gia dia phuong
hodc dang ¢ nhiing khu vuc nay thyc hién nhu mot phﬁn cua mang ludi Dir liéu mé vi

su phat trién.

Phu nié va khia cenh gidi dwoc xem xét (hay khong dwoc
xem xét) nhw thé ndo trong tién trinh dong kién tgo Chinh
phii mo?

Céc phat hién

Sw tham gia

O thtca 12 quéc gia dugc khao sat, cac nhoém dai dién cho quyén lgi ctia phu nir chi
chiém thiéu sd trong céc bén tham gia tién trinh dong kién tao hay tham van vé Ké
hoach hanh dong quéc gia, mic du mot vai qudc gia va to chirc xa hoi dan su di 6
cac bude tich cuc dé khic phuc van dé nay, chéng han nhu ¢ Kenya va Moroco. Phu
nit thuong chiém s it va khéng duge chi dong moi tham gia.

Chung ta déu biét rang chinh phu mé 13 mot linh vuc phic tap va mang tinh ky
thuat, vi vay cac t6 chirc xa hoi dan su vu ta thuong co loi thé va cac nha van dong
& cap co s¢ gip nhidu rao can tham gia do bi han ché vé kién thrc.

Chinh phu thuong wu tién cac to chire xa hoi dan sy ¢6 chuyén mon ki thuat trong
qua trinh dong kién tao ma it cht y dén cac nhom co sd va it quan tim dén viéc mo
rong d6i twong tham gia, dic biét 1a phy nit, @& dam bao tinh da dang.

Tién trinh dong kién tao chinh phii mé thuong wu tién cac trung tim do thi, ngay ca
khi viéc tham vén dugc té chire trén dién rong hodc danh cho khu vuc néng thén,
cac nha van dong cho rang quan diém va nhu cau ctia ho hiém khi dugc phan dnh
trong ké hoach hanh dong chinh thirc.

Céc nhém véan dong cho quyén ciia phu nit duge phong van ciing khong nam rd y
nghia ctia viéc tham gia vao chinh phii mé, trong khi ho phai dua ra quyét dinh kho
khan vé linh vuc tham gia voi nguén luc han ché. Cu thé, cac khai niém triru tuong
nhu tinh minh bach va trach nhiém giai trinh it tao dugc su chu y.

Ngoai ra, néu c6 tham gia thi phu nit lai thudng dong nhitng vai tro khac, ching han
nhu dai dién cho t6 chirc x3 hoi dan su va khong phai véi vai tro cua mot nha van
dong hay chuyén gia vé giéi. Diéu niay 1am giam co hdi dé ho néu 1én quan diém vé
gidi va cac van dé khac.

Nhiing van dé ma phu nir dic biét quan tAm, nhu trao quyén kinh té, 1anh dao chinh
tri hay bao hanh phu nfr, van hiém khi duoc dé cap trong céac cude thdo luan vé Ké
hoach hanh dong qudc gia.

Phu ntr tiép tuc phai ddi mat voi cac rao can gidi, thdm chi ca trong viéc tiép can
thong tin chinh phii, va do d6 cang it ¢6 co hoi dé tham gia céc tién trinh dong kién
tao phtrc tap ma ho khong hiéu hét y nghia va gié tri.



Cac cam ket

Nhiéu y kién van cho rang vi OGP danh cho tit ca moi ngudi nén né ciing dem
lai loi ich cho tit ca moi ngudi, va “cac vén dé cua phu ni” chi nén dugc gidi
han & mot cam két tap trung vao gioi.

Phan 16n cac cam két déu thiéu nhay cam gidi boi nguoi ta cho rang chung s€
c6 tac dong ngang bang ma khong can can nhac dén khia canh binh dang.

Kinh nghiém cho thiy c6 méi lién hé gitra viéc phu nit, dic biét 1a cac té chi,
hiép hoi phu nit tham gia nhiéu véo tién trinh dong kién tao va sy gia tang tinh
bao trim cua cac cam két co tinh nhay cam gidi.

Khi cam két dugc dua ra, nhitng thach thirc trong viéc trién khai da lam han ché
tac dong cua cam két trong thuc té.

Viéc thiéu can nhac khia canh gidi trong cac co ché dénh gia s& dan dén han ché
trach nhiém giai trinh trong cac van dé vé gidi, bao gdm ca Co ché bao cao doc
1ap (IRM) ctia OGP hay céc bao cao qudc gia.

Dir liéu phan tach theo gidi duoc xac dinh 1a moi vu tién. Ngoai ra, nhu cau doi
voi dir liéu va chia sé trén cac diém di li€u da chiéu va giao thoa 1a rat 1on dé

hd trg viéc thiét ké, trién khai va theo ddi chinh sach da chiéu hon.

Khuyén nghi nham cdi thién tién trinh déng kién tgo va
hwéng téi cac cam két chinh phiz mé thiie day binh quyén:

Sw tham gia

Chu d@ong tim cach thu hut sy tham gia cua phu nir va cac td chirc, hiép hoi phu nir
ngay tir ban dau: thiét 1ap cac muc tiéu, tiép can cong dong, 1ap ban dd hé thong cac
t6 chirc dia phuong, giri thu moi dang ky va tham gia tién trinh dong kién tao. Pam
bao rang cac nha van dong cho quyén cua phu nit va cac chuyén gia ky thuét 13 nit
duoc tham gia cac uy ban k¥ thuat.

Lam viéc v6i cac bo nganh va cac co quan, doan thé khac dé 1ap ban d6 cac bén lién
quan bao gém ca céc td chire moi, lap ké hoach tiép can va tham gia cu thé, vi du
nhu hoc bong hitu nghi, tuyén dung c6 muyc tiéu, mé rong thanh phan uy ban ky
thuat va ban chi dao.

Dua ra nhitng hudng dan, vi du cu thé cho céc t6 chirc vé cach chinh pht mé c6 thé
thue su duge thuc diy boi cac phong trao cia phu nit, dé cao gié tri cia Chinh phu
mo trén cac phuong tién truyén thong phé bién.

Nang cao nhan thirc vé Sang kién Déi tac Chinh phit mé thong qua cac phuong tién
truyén thong va thu hat sy tham gia tich cuc.

NO lyc xay dung mot moi truong thuan loi va pha bo rao can doi véi sy tham gia
cua phu nir:

» HOJ tro nang cao ning luc dé cho phép phu nit tham gia nhiéu hon, bao gdm giai
quyét cac rao can vé ky thuat va cong nghé.

» Mo rong pham vi tham gia vé mat dia 1y, khong chi gi6i han ¢ cac thanh phd 16n,
dé cho phép phu nit va cic nhom da dang khac tham gia, cai thién muc d6 bao
trum.

»  Str dung ngdn ngir dja phuong dé dam bao su hiéu biét chung va thuc day sy
tham gia.

» Pa dang hoa sy tham gia ctia cac nhom phu nit va cdc nhom yéu thé khac dé
dam bao quan diém da dang trong tién trinh dong kién tao.

»  Cung cép ngudn luc hd tro, dua trén thuc té ring phu nit thudng c6 it thoi gian
hon nam giéi va phai ganh vac nhiéu hon nhiing cong viéc khong duoc tra lwong
nhu chdm soc con cai va lam viéc nha.

»  Thu thap dit liéu va chia sé trén cac diém dit liéu da chiéu va giao thoa dé hd trg
viéc thiét ké, trién khai va theo ddi chinh sach da chiéu hon.
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»  Cam két thay doi van hoa va quy trinh hang ngay, thay d6i cac dinh kién va
chuin myc 1am han ché sy tham gia ctia phu nit, Vi phu nit, ciing gidng nhu
nam giGi, c6 nang luyc dé dam nhiém nhiéu vai tro khac nhau.

Mitc d6 tham gia ctia cac nhom van dong cho quyén phu nit phu thude vao viée
chinh phu ¢6 thuc sy quan tim dén cac y kién dong gop cua ho hay khong. Néu
khong, dan dan ho s& khong con dau tu thoi gian va cong sirc dé tham gia trong
tuong lai.

Gibi thiéu cac dién hinh vé vai tro 1anh dao va trao quyén cho phuy nit trén toan
thé gi6i trong Sang kién Déi tac Chinh pht mé.

Cac cam ket

Céc cam két hién c6 lién quan dén dir liéu mé, sy tham gia ctia cong chung, quan
tri va lanh dao, tiép can thong tin, tiép can giao duc, dich vu y té, mua sdm cong,
dir liéu chinh phu, sir dung dat, an sinh xa hoi, quyén so hitu va tiép can cac
ngudn lyc san xuat, qua trinh ra quyét dinh c6 su tham gia va 1ap ngan sach 1a

nhing co hoi tot dé tang cuong 16ng ghép gidi.

Dé xdy dyng K& hoach hanh dong qubc gia c6 can nhic nhiéu hon dén cac van dé
va mdi quan tdm ctia phu nit, nhitng van dé nhu bao hanh phu nit, phat trién kinh té
bao trum, quyén s& hitu va 1am chi ctia phu nit d6i voi dat dai va cac ngudn luc
khac phai duoc giai quyét.

Tang cac cam két vé san xuat, chuan héa va chia sé dir liéu gidi dé x6a khoang cach
dir lidu veé gioi.

Lam viéc vdi cac chuyén gia trong nudc, tién hanh phan tich vé gioi trén tat cé cac
cam két - vi dy, phan tich ¢ Tunisia va Ma-roc da xac dinh cac diém khdi dau de
tang cuong cac cam két hién tai thong qua cach ti€p can O nhan thirc vé gidi.

Céc cam két co thé thuc day tot hon nita cac tién trinh va chuong trinh hanh dong
quéc gia hién nay, vi du nhu cac Muc tiéu phat trién bén viing va Nghi dinh thu vé
Hién chuong Chéau Phi vé& quyén con ngudi va quyén cta phu nir & Chau Phi.

Khuyén nghi vé chu ky OGP:

Cin ¢6 cc yéu cu bit budc dé dam bao su tham gia binh déng ctia phu nif trong cac
tiy ban qudc gia va/hodc cac iy ban k¥ thuat ciing nhu vé s lugng tdi thiéu cac cam
két nhay cam gidi hodc thay doi nhan thirc vé gidi.

Can c6 cac co ché danh gia Ké hoach hanh dong qudc gia lién quan dén cac muyc
tiéu nhu thiic day phy nit tham chinh, ting cuong tiép can thong tin, cai thién dich
vu coéng, nguon lyc kinh té va an sinh xa hoi dé thuc day cac qua trinh mang tinh
bao trim, khong chi ddi v6i phu nit ma con ca cac thanh phan it ¢6 co hoi tham gia
khéac.

Xay dung mot tai liéu hudng dan vé cach thirc dé thu hat sy tham gia ctia phu nir va
mot bo quy tic ing xir OGP nham giai quyét cac rdo can van hoa hién nay va tim
cach giam thiéu nhing trd ngai nay trong tién trinh OGP.

Xay dung cac chi ti€u vé gidi va phan dién giai trong bao cao tién bd quoc gia;

Str dung Co ché danh gia doc lap (IRM) dé danh gia tinh nhay cam gidi cua céc tién
trinh OGP va xay dung cac chi s6 nham do luong tién b va that bai trong cach tiép
can chinh pht mé thiic ddy binh quyén.

Céc nha tai trg va OGP can tiép tuc tim hiéu co ché tai tro phu hop dé ting cudng
sy tham gia c6 y nghia ctia phy nit trong tién trinh OGP, bao gom hd trg nang cao
ning luc, nang cao kién thirc vé ky thuat, qua trinh dong kién tao, cling nhu vé van
dé cham soc tré dé duy tri kha nang tham gia.
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Bién tap vién: Laura Neuman (Trung tam Carter), Katie Clancy (Trung tdm Nghién ctru
Phat trién Qudc té)

Tac gia: Silvana Fumega, Brando Flores, Susana Soto, Silvina Font, Sofia Vil- lalba
Laborde, Michael P. Canares, Deborah Irene Christine, Glenn Maail, Tarik Nesh-Nash,
Jazem Haliouli, Linet Juma, Leonida Mutuku, Nnenna Nwakanma

Thiét ké dd hoa: Claudio Mendonca, Juliana Andrade (ccm.design)

Nghién ctru ndy da dugc hoan thanh voi su dong gop ¥ kién cua rat nhiéu to chic, ca
nhan, bao gdm nhimg ngudi da tham gia hoi thao khoi dong nghién ctiu vé Sang kién
Chinh pht mé thuc day binh quyén tai Georgia: Nathaniel Heller, Allison Merchant, Joe
Powell, Fernando Perini, Katie Clancy, Laura Neuman, Emilene Martinez, Jaimie Boyd,
Linet Juma, Laura Neuman, (Michael) Miko Canares, Silvana Fumega, Nnenna
Nwakanma, Sarah El Saeed, Sarah Orton, Mor Rubinstein, Alfonsina Penaloza, Ciara
Lee, Maka Meshveliani, Barbara, Stephanie Bluma. Chung t6i xin chan thanh cam on
UNDP Georgia da nhiét tinh dung ra t6 chire cude hoi thao nay. Xin cam on Cheryl

Chan, Kay Wenger, Sarah Drummond da cung cép hd tro va tu van.

Nghién ciru trinh bay trong 4n pham nay da duoc hoan thanh duéi sy hd trg cuia Mang
lu6i Dit liéu mé vi sy phat trién (Open Data for Development - OD4D) va vdi sy tai tro
ctia Trung tdm Nghién ctru Phat trién Qudc té, Ottawa, Canada. Quan diém duoc trinh
bay trong bao c4o nay khong nhit thiét phan 4nh quan diém cta IDRC hay ctia Ban Diéu
hanh IDRC.



Gidi tinh sinh hoc dé cap dén cac diac diém sinh hoc cua mot nguoi, thuong duoc phan

loai la nit, nam va/hodc lién giodi tinh.

Giao thoa: su bét binh dang hiéu biét 1a mot vin dé da chiéu, trong d6 ban sic va biéu
dat vé gi6i tinh, ching tdc, tinh duc, t6n gido, dan tdc, tudi tac va giai cap anh hudng lan

nhau.

Gi6i: sy khac biét vé mit van hoa va xa hoi gitra tinh nam va tinh nit trong thai do, chuin
muec, ban sic, ¥ thire hé va théi quen c6 anh huong dén “hanh vi, san pham, cong nghé,

moi truong va kién thuc”, bao gdm nhung khong gidi han & nam gidi, phu nit va nhiing

N
An?d

nguoi “phi nhi gidi”, “hai tdim hon” va cac gidi khac.
Mu giéi: cac qué trinh dugc x4y dung cho ddi twong trung 1ap, khéng xem xét cach cac
cAu tric quyén luc, chudn muc x3 hoi, van hoa va ca nhan, kha nang tiép can nguén luc,

v.v, c6 theé tdc dong dén cac gidi khac nhau nhu thé nao.

Binh ding gi6i: Mot thé gidi trong d6 phu nit va nam gidi c6 cac quyen, trach nhiém va

co hoi ngang bang.

Cong bang gi6i: Trong nd luc dé dat duoc binh dang gidi, d6 1a cach d6i xtr cong bang
va binh dang giira phu nit va nam gidi, c6 tinh dén su bat binh dang va rao can trudc day

do gidi tinh va céac yéu to khac.

Cam két tap trung vao gi¢i: Mot cam Kkét trong K& hoach hanh dong quéc gia dac biét

cht trong dén nhu cau cta phu nit va nguoi phi nhi giéi, vi du phong, chéng bao luc trén

cO SO gioi.
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Cam két nhay cam giéi: Mot cam két trong Ké hoach hanh dong qudc gia tap trung vao

cac van de rong hon, c0 can nhac dén khia canh gidi khi xay dung va trién khai cam két.

Sang kién Péi tac Chinh phit m& (OGP): mot sang kién da phuwong hudng dén viéc duy tri

céc cam két cu thé tir chinh phii & cdp qudc gia va dudi qubc gia nham thic dy chinh
phi m&, trao quyén cho cong din, chdng tham nhiing va khai thac cong nghé méi dé ting

cuong hoat dong quan tri nha nudc.

K¢ hoach hanh dong quoc gia (KHHPQG): Cac ké hoach dong kién tao hai nam giita
chinh phu va xa hoi dan su dé xay dung cac cam két nham thuc diy minh bach, trach

nhiém giai trinh va su tham gia cia nguoi dan.

Chinh phit mé thiic diy binh quyén: ¥ tuéng vé cach tiép can cong bang va binh dang
nham thic day tinh minh bach, sy tham gia va trach nhiém giai trinh tir chinh phu, dam
bao rang chinh phii dap img nhu ciu da dang va theo gidi ciia moi cong dén, va viéc trién
khai céc sang kién d6 phai mang tinh nhay cam gidi. Sang kién nay bat ngudn tir sy nhan
thirc ring hoat dong quan tri nha nudc ciing can ¢ sy nhay cam gidi, va mdi quan hé

giita quyén luc va gidi dinh hinh con dudng thay doi va thyc hién.

Phén tich gi¢i: dugc dac rut tir cac linh vyc khac nhau nhu kinh té chinh tri, 1a qua trinh
tim hiéu xem cac moi quan hé gidi lién quan nhu thé ndo dén mot van dé hodc cam két

cu thé ciing nhu ¢6 thé 1am gi dé cai thién tinh cong bang.
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Gi6i thiéu vé mang ludi Dit liéu mo vi sy phat trién
(OD4D)

Dir ligu mo vi sy phat trién (OD4D) 1a mot quan hé ddi tac toan cau hd trg cac nha lanh
dao va cac hé sinh thai dir liéu trén thé gidi nham thuc déy su thay ddi x4 hoi tich cuc va

phat trién bén viing.

Chuong trinh OD4D do Trung tdm Nghién ctru Phét trién Qudc té (IDRC), Global
Affairs Canada, va Quy William va Flora Hewlett tai trg. Chuong trinh do IDRC t6 chirc
thyc hién thong qua mang ludi toan ciu cua cac ddi tac trién khai. Mdi trung tim diéu
phéi cac nd luc trong khu vuce, hd trg mang ludi cac t6 chire dia phuong va hop tac xay

dung chuong trinh nghi sy ctua khu vuc.

Mang ludi cac trung tam Dir liéu md vi su phat trién da tham gia nghién ctou nay véi

muc ti€u xay dung cac cam ket mdi vé van dé gioi.

Gi6i thiu Sang kién Chinh phi m¢ thic day binh
quyén (FOGO)

Sang kién Chinh pha mé thac ddy binh quyén sir dung nghién ctru va hanh dong dé
khuyén khich chinh phu va xa hoi dan su 4p dung nhiing sang kién m¢i nham dat duoc
tién bo vé gidi trong chinh phi mé. Pugc khoi dong trong nam 2017-2018 nhu mot wu
tién ciia dong chu tich xa hoi dan sy Sang kién Déi tac Chinh phii mé (Nathaniel Heller
- Két qua Phat trién (Results for Development)) va Chinh phi Canada, FOGO tan dung
Sang kién Ddi tac Chinh pha mé dé xay dung mot lién minh toan cau véi cach tiép can
Chinh phu mé tap trung vao gidi. Sang kién Chinh phi mé thic ddy binh quyén 1a su
hop tac gitta OGP, Trung tdm Nghién ctru Phat trién Qudc té, Két qua Phat trién va Chinh
phi1 Canada. Kinh phi hoat dong ciia sang kién do Trung tim Nghién ctru Phat trién Quc

té va Chinh phu Canada cung cap.

Nghién ciru trong khuon kho ciia sang kién nay sé tip trung vao hanh dong, dya trén
bang chimg, va nhim cung cap thong tin dau vao cho cac nha cai to trong chinh phu va
d6i tac xa hoi dan sy tai cac qudc gia thanh vién OGP. Trong Giai doan I ma ching toi
dé cap trong 4n phim nay, mang lu6i cua trung tim Dit 1iéu m& vi su phat trién (OD4D)
s& tién hanh khao sat dé 14p ban do thuc trang vé cach thirc cac tién trinh chinh pht m&
duogc thiét ké va bao gdm (hodc khong bao gdm) phu nit tai Chau My Latinh, Chau A,
Chau Phi va Trung Dong, xac dinh dudng co s& ciing nhu dua ra cAc khuyén nghi. Giai
doan II, dang trong tién trinh va voi cc ddi twgng tham gia dugc lya chon théng qua 1o
kéu goi nghién ctru mé toan cau, nhiam myc dich hd trg Trung tim Thong tin Phi chau
Tu do, CARE International, Equal Measures 2030, Oxfam Novib, va Tecnicas Rudas

tim hiéu cac cam két va cong cu gidi quan trong.




!

Sang kién Dbi tac Chinh phu m¢ (OGP) dugc khoi dong nam 2011 nhu mot sang kién va nén
tang da phuong, trong d6 cac chinh phii, thong qua qua trinh dong kién tao ciing véi khdi xa hoi
dan sy, xay dung cic cam két cu thé tir cap trung wong va dia phuong dé di ¢én hanh dong nham
thiic ddy tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh, trao quyén cho cong dan va khai thac cong
nghé méi dé tang cuong hoat dong quan tri nha nude. Sang kién Di tac Chinh phtt mé ra doi véi
tam nhin rong hudng t6i xay dung cac chinh pht ngay cang minh bach, ¢6 trach nhiém giai trinh
va dap tng tot hon cong dan ctia minh, tir d6 cai thién chat luong quan tri dn chu, cling nhu chat
luong dich vu cung cap cho nguoi dan. Ké tir khi duoc khoi dong vao nam 2011, Sang kién Doi
tac Chinh pha Mé dd mé rong nhanh chéng va hién tai c6 99 thanh vién tham gia bao gdm cac

chinh quyén cap quoc gia va dia phuong.

Tuy nhién, cac bén lién quan chi chét trong va ngoai OGP hién van dang dit cAu hoi “Chinh phi

m¢& danh cho nhitng ai?”. Tiéng noi cta nhirng ai dugc phan 4anh thong qua chinh phu ma, ai

dang dong vai tro chu dao trong qua trinh ra quyét dinh, ai dang dinh hinh 1 trinh thay doi, va
cudi cung, ai thuc sy dugc hudng loi tir chinh pht mé. Béi vi mot dieu gi dé6 mang tinh mé

khong c6 nghia 1a né cé tinh bao trim, trao quyén hay tao ra co hdi binh ding.




Phu nit thuong khong duoc hudng loi ngang bang tir chinh phu, ho it co kha nang tiép can voéi
dich vu cong co chét lugng hon, ¢o it dai dién hon trong chinh phu va it niém tin hon vao tinh
cong bang cua cac thé ché.? Pang cha y, OGP ciing phai di mit voi nhitng thach thirc va han
ché tuong tu lién quan dén sy tham gia ctia phy nit. Khi ching t6i bat tay vao nghién ctru nay
trong nam 2017- 2018, chi dudi 1% cac cam két ciia Ké hoach hanh dong qudc gia c6 sy can
nhic vé gidi, cac nghién ciru khong chinh thirc cho thdy phu nit va cac to chire dai dién cho phu
nit it dugc moi vao cac hoat dong co6 su tham gia, du la trong vai trd ciia nguoi ra quyét dinh,
dai dién xi hoi dan sy hay diu mdi lién hé. Nhitng cam két c6 chu trong dén van dé gi6i lai

thudng thiéu tham vong, tinh cu thé va hoan thién.?

Su khac biét gioi cé tac dong manh mé 1én cach thirc ma nam gidi, phu nit va nhitng nguoi phi
nhi gioi tiép can, tham gia va tao anh huong 1én tién trinh chinh pht mé. Vi dy, viéc xac dinh
pham vi va cac két qua nghién ciru ban dau ciia chiing toi cho thay rang, trong nhiéu linh vyc
quén tri va trong pham vi linh vyc cong noi chung trén toan cau, phu nir thuong it c¢o co hoi
dugc tham gia vao cac tién trinh dong kién tao chinh phii mé (trir mot vai ngoai 18). Khong phai
tat ca phu nit déu gip bét loi nhu nhau - van ¢ nhitng nir linh dao manh m& trong chinh phu
mo - mac du néi chung, phu nit phai vuot qua nhiéu dinh kién, chuén muc van hoa va nhirng
rao can vo hinh khac dé thanh cong. Thiéu ngudn luc, cong viée gia dinh khong duoc tra lwong
va kién thirc k¥ thuat cao 1a nhiing rao can c¢b hitu ngin can su tham gia cia mét sé phu ni.
Nhiing cau hoi ai 1a nguoi thiét ké cac qua trinh, cach thirc thyc hién ching, va nhiing ai c6 thé
tham gia van chua dugc giai quyét thdu dao. Noi ngan gon, nghién ciru ciia chiing t6i cho thay
mot phﬁn do nhiing rao can nay, ¢ thoi diém hién tai, phu n@t chua thyc sy tham gia va c6 kha

nang khong dugc hudng loi & mirc dd nhu nam gidi trong chinh phii mé.

2 2019 Edelman Trust Barometer Global Report (2019) (Bdo cdo todn ciu: Phong vii biéu Edelman
2019)

3 OGP Gender Commitments Fact Sheet 2018 (Cdc cam két giéi OGP 2018)

Mic du dong vai tro hd trg cho cac sang kién chinh phit mé va tap trung vao gidi, hoat
dong cua khdi xa hoi dan sy dudng nhu ngay cang thu hep ¢ cap co so. Ho ciing thiéu
ngudn lyc va ning lyc dé tao anh huong 1én cac chuong trinh nghi sy rong 16n hon
(Powell 2017). Nam 2015, tuy tinh gin két chwa cao nhung Open Heroines da ni lén
nhu mot mang ludi ciia phy nir va nhitng ngudi phi nhi giéi & khap noi trén thé gidi van
dong cho chinh phit mé va dong vai trd quan trong trén toan cau trong viée thac déy trach
nhiém giai trinh huéng dén tinh bao trum, tim cach xoa bo cac dinh kién va rao can thong
qua cac nd luc van dong nhim tang cuong khong gian, sy hién dién va anh hudng cho

nhiing tiéng n6i va quan diém da dang.

Tai Hoi nghi Thuong dinh Toan cau vé Sang kién Di tic Chinh phii md dugc t6 chirc
thang 7 nam 2018 tai Georgia, , cac dong chu toa tiép theo gom Chinh phi Canada va
Nathaniel Heller di tuyén b ting ho Sang kién Chinh pht mo thac day binh quyén. Sang
kién Chinh phii mo thic ddy binh quyén str dung nghién ciru va hanh dong dé khuyén
khich cac chinh phu va xi hoi dan sy du tranh cho cac sang kién thiic diy binh ding
gidi va cong bang thong qua chinh phi mé trén toan thé gi¢i. An phdm nay mé dau loat
bai viét nhdm hd trg cac nha hoach dinh chinh sach, nha cai cach va nha van dong voi
nhitng phén tich, phat hién méi ciing nhu dé xuit nham trién khai tién trinh chinh pha

mé ¢6 sy tham gia huéng dén thay doi nhan thic vé gidi.

Sang kién Dbi tac Chinh phi Mo dang ¢ thoi diém mang tinh bude ngodt, kém theo ca
co hoi va rii ro.

Co hdi: Vige trién khai cic thye hanh chinh phii mé thiic diy binh quyén, trong
d6 chinh phu, céac td chuc xa hdi dan sy va cac nhan t6 chinh tri kham pha tac dong
ctia quyén tiép can cong bang va binh ding voi tinh minh bach, sy tham gia va trach
nhiém giai trinh trong viéc cai thién kha ndng dép ting cua chinh phu, chat luong dich
vu cong va hoat dong xay dung chinh sach, ma két qua 14 cai thién binh ding gidi va

cac két qua phat trién bén vimg khac.

Riii ro: Viée tiép tuc xdy dung cac cam két cirng nhic theo kiéu “mdt mé hinh phu
hop cho tit ca” va trién khai cic cam két nay ma khong cin nhic dén cac khia canh
nhu trao quyén, kha nang tiép can nguén luc, cac chuadn muc vian hoa va xa hoi, co
thé 1am han ché cac tac dong tich cuc ctia chinh phu mé, thim chi de doa tinh chinh
danh cta phong trao va tim nhin ctia chinh pht mé. Céc tién trinh du véi muc dich
ban dau 1a hudng dén tinh “md™ va phi rao can tham chi ¢ thé vo tinh tao su uu tién
vé quyén tiép cén, trién vong va nhu cau cta nhitng ngudi c6 phuong tién va thoi
gian dé tham gia thic diy dbi thoai. Diéu nay c6 thé lam gia ting khoang cach trong

cung cap dich vy va ti€p can quan tri nha nudc tot.
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http://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_Fact-

Co hoi cho Chinh pha mé thuc day binh quyeén

Viéc bao gdbm phu nit, ngudi phi nhi gi6i, nhirng tiéng néi da dang va giao thoa trong
cong tac quan tri nha nudc khong chi 1a mot dicu ding dén can lam ma nd con thyc su
mang lai loi ich cho chinh phu, cho xa hdi va cho ca nén kinh té. Theo mot nghién ciru
ctia McKinsey, binh dang gidi c¢6 thé gop phan ting GDP toan cau hang nim thém 12
nghin ty USD vao ndm 2025.4 Phu nit duoc tiép can nhiéu hon véi gido duc, viée 1am va
thu nhap s& c6 anh hudng tich cuc 1én gia dinh tir d6 tao tic dong tich cuc 1én cong dong

lién quan dén van dé suc khoé va ty 1¢ tir vong.

Da dang gi6i va giao thoa co thé giup thay ddi cach tiép can, quan diém hay phuong
phap, va nghién ciru ciing cho thiy c6 thé tao anh hudng tich cuc dén quyét dinh vu tién,
cach thire trién khai va cudi cung 1a d6i tuong huong loi tir cac tién trinh chinh phii mé.
C6 su khac biét vé gidi trong cac uu tién chinh sach, ciing nhu viée cung cip ngudn luc
va trién khai nhirng wu tién nay. Phu nit c¢6 thé s& vu tién dau tu cho nhiing van dé, chinh
sach va dich vy khac véi mdi quan tim ctia nam gidi. Nhidu linh vyre wu tién ctia phu nit
dugc xem la phu hop va gin két chit ché véi Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién
bén vimng. Vi dy, sy tham gia ctia phu nit trong quan tri hanh chinh cong c6 lién quan
dén viée tang kha nang tiép can voi dich vu cham séc ste khoe va vé sinh. Nghién ctru
cho thay cac nit chinh trj gia (nhiéu hon nam gi¢i) thuong wu tién va giai quyét cac van
dé tac dong dén phu nir nhu gido duc, y té, ha tﬁng co s0, bao vé€ mdi trudng, chinh sach
phic lgi, dong thoi ho thuong phan di cac chi tiéu cho ning luong hat nhan va quan su.
Tai Kenya, duong nhu cac bd ¢6 hon mot phﬁn ba cong chirc 1a nir cung cép dich vu hiéu
qua hon (B9 Nang luong va Xang dau, B Y té, Bo Ké hoach)®.

Su da dang trong doi ngil 1anh dao ciing gop phan cai thién tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh. Mot s6 nghién ctru cho thiy mdi twong quan giita s6 luong cong chirc duoc
béu la phu nir cao véi mire do tham nhiing thdp hon® (mic du didu nay co thé 1a do phu
nir khong c6 co hoi tham gia vao cac hoat dong tham nhiing nhur cac dong nghiép nam).
Céc thanh phd c6 nir thi trudng thuong tuan tha tét hon c4c yéu ciu vé tiép can thong
tin.’

4 McKinsey Global Institute’s (MGI) Power of Parity (2015) (Stzc manh ciia binh déang)
5 UNDP Gender Diversity in the State: A Development Accelerator? (Pa dang gidi trong quan tri nha nuéc: Dong lyc cia phat trién?)
pp. 22-23

6 Close the political gender gap to reduce corruption: How women’s political agenda and risk aversion restricts corrupt behavior (Thu
hep khodng cdch giéi d@é giam tham nhiing: Nghi trinh ciia phu nit va e ngai riii ro ¢é thé giip han ché hanh vi tham nhiing nhw thé

nao) (U4 Brief 2018:3) by Monika Bauhr, Nicholas Charron and Lena Wangnerud

7  Does the freedom of information law increase transparency at the local level? Evidence from a field experiment (2018) (Ludt tw do

théng tin c6 lam ting tinh minh bach 6 cap dia phwong? Bing chimg tir thir nghiém thue dia) Peter Spaca, PetrVodab, Jozef Zagrapanc

Phu nit ndm nhitng vi tri lanh dao c6 thé tao tac dong thay ddi tich cuc. Sy gia ting trong
murc d6 tham gia cua phu nit cho thy ty 16 tham chinh ciing nhu niém tin v& vai trd cua
phu nit trong chinh tri ngay cang dwogc cai thién®; phu nit ¢6 xu hudéng niam giir vi tri 1anh

dao trong doi sdng cong cong nhidu hon khi ho ¢6 kha ning ra quyét dinh cao hon.

Mat khac, nhitng xa hoi dac trung bdi su han ché trong bao vé quyén cua phu nir nhu
quyén tiép can voi ngudn luc va quyén ra quyét dinh, ky thi gidi va bao luc giéi, thuong
lién quan dén ning suét lao dong thap hon, két qua gido duc kém hon, sirc khoe va dinh
dudng tré em thip hon va ty 1é tir vong tré em cao hon, cac hé thong dich vu xa hoi va y

té qua tai, ting truong kinh té tir ho gia dinh dén cong dong va qubc gia kém hon.

Thu hep khoang trong dir liéu vé gii trong chinh phit mé: Nang cao nhén
thirc vé van dé gi6i va giao thoa

Sang kién Déi tac Chinh pht mé nbi 1én cing v6i phong trao toan cau vé dit liéu chinh
phii m¢. Phong trao chinh phit m¢ khuyén khich viéc xem xét va danh gia thuong xuyén
cac cam két, st dung Co ché Béo cdo Doc 1ap (IRM) theo mé hinh danh gia dong dang
dé do luong tién bd trong viéc trién khai cac cam két, va su dung cong cu theo ddi cam
két dé nam bit va chia sé dir ligu.

Tuy nhién, khi bat tay vao nghién ctru ndy, c6 rat it hodc khong co dir liéu dinh tinh vé
gidi & nhiéu diém dir lidu khac nhau (diém dir liéu c6 thé 1a nhitg nguoi ra quyét dinh
chinh trong viéc thiét 1ap cac uy ban k¥ thuat, cac dau mdi lién hé, dit liéu IRM vé tham
véAn va su tham gia). Mac du co6 nhitng cam két da dugce thuc hién tot dé danh gia va chia
sé dir liéu va thong tin, nhung khong thé cong bd dit liéu khi khong c6 dir liéu nao duge
thu thap.

Thu hep khoang tréng dit liéu vé giéi 1a mot muc tiéu twong déi d& dang d6i véi OGP,
mic du hién tai ching ta dang & giai doan dau cta qué trinh thay d6i rong hon. Mot s6
dir liéu phan tach va giao thoa da c6 san trong OGP, vi du, két qua thyc hién cac cam Kkét
chinh trong d6 OGP di thiét 1ap cac muc tiéu binh dang (diém dit lidu co thé 1a cac ban
chi dao, cac dién gia cua Hoi nghi thugng dinh OGP). Cac nha nghién ctru va cac hoc
gia cling dd cong bd nhing dit liéu khai thac khia canh giéi lién quan dén tiép can thong

tin, nd luc chdng tham nhiing va quan tri tai nguyén thién nhién.

8 Change in Women’s Descriptive Representation and the Belief in Women’s Ability to Govern: A Virtuous Cycle (Thay doi nhin
thire vé s tham gia va nang lic ciia phy nit trong quan tri nha meée: Mot chu ky dao diic)

https://doi.org/10.1017/S1743923X12000487
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Tuy nhién OGP, cac nhom x3 hdi dan su va cac chinh pha c6 thé va cin ting cudng
hon nita cong tac thu thap va chia s¢ dir lidu vé gidi (va dit liéu giao thoa) trén cac khia
canh chinh nhu muc d6 dai dién, su tham gia va cam két (Iuu y van d& bao vé dir liéu va
bao vé cac quyén). Cac dit liéu phén tach s& cung cap thong tin dau vao cho chinh phu
mo thic day binh quyén, giup 1am rd nhitng vin dé con chua sang to tir d6 thic day su

thay dbi, hoc hoi va danh gi4 tién bé ciing nhu tac dong qua thoi gian.

Dir liéu phan tach gidi c6 thé tré thanh mot cong cu quan trong dé giai quyét nhiing bét
cap trong cac cach tiép can mu gioi cling nhu gitp xac dinh cac thiéu hut, dinh kién,
thién vi va co hoi dé can thi¢p. C&c cam Kkét lién quan dén viéc thu thap, chuén hoa va
chia sé dir lidu c6 thé 1a budc dau quan trong dé xem xét day du pham vi cua khoang

cach gi6i va hudng t6i viée xay dung cac chinh sach va dich vu dap Gng t6t hon.

Hanh dong hudng téi Chinh phu mé thac day binh
quyeén

B4o c4o tong hop nay nham cung cip cho cac chinh phu va cic bén tham gia xa hdi dan
su nhitng phan tich, phat hién quan trong ciing nhu khuyén nghi duoc dac rat tir nghién
cuu chinh phu mo dugce thuc hién tai 12 quéc gia trén khép Chau My, Chau A, Chau Phi
va Trung Dong. Nhén thiy nhirng thiéu sot trong vin dé dit liéu, hudng dan va thuc hanh,
trong khoang thoi gian tir cudi nim 2018 dén dau nam 2019, chung t6i dd mé rong nghién
ctru dé tién hanh mot phén tich tap trung vao gidi vé “Céch thirc chinh pha mé da dugc
tién hanh”, lap ban dd co s vé cac tién trinh chinh pht mé hién nay, xac dinh cac thuc
hanh tt, cac thach thurc, bat cap trong cach tiép can, va co hoi dé da dang hoa cac bén

lién quan tham gia tién trinh Chinh pht mé.

Cac nghién ctru truong hop tap trung vao hai linh vuc chinh:

Tim hiéu muc d6 1ong ghép gidi clia cac tién trinh chinh phii mé (cac hoat dong,
chinh sach va thu tuc gitip nang cao tinh minh bach, su tham gia va trach nhiém giai
trinh), dac biét chu trong vao khia canh d@)ng kién tao K& hoach hanh dong quéc gia

va cac cam két:
»  Mirc d6 tham gia (khong tham gia) cua phuy nir trong tién trinh chinh phu mé

»  Mirc d6 tham gia cua céac t6 chirc ddu tranh vi binh dang gidi va quyén ctia phu
nir trong chinh phu mé

»  Néu phu hop, tim hiéu mic d6 ma sy tham gia da dang anh huong (hodc khong
anh huong) dén qua trinh xay dung cac cam két cua K& hoach hanh dong qubc

gia.

Chinh pht mé thuc day binh quyén 1a gi?

Trong tim cua chinh phii mé thiic day binh quyén 1a ¥ tudng vé cach tiép can cong bang
va binh dang nhdm thiic ddy tinh minh bach, sy tham gia va trach nhiém giai trinh tir
chinh pht, dam bao rang chinh phii dap ing nhu cau da dang va theo gidi ctia moi cong

dan, va rang vi€c trién khai cac sang kién do phai mang tinh nhay cam gidi.

Ve mat van hanh, diéu nay co nghia la 1ong ghép gidi vao céch tiep can, quy trinh va
chién lugc cua chinh phu mo, dong thoi dat muc tiéu vao cac sang kién vdi cac két qua

va cac nhom cu theé.
Cac nguyén tac hwéng dan:

Thay ddi dong luc giéi dé trao quyén cho phu nir va tré em gai 1am linh dao:

phu nir phii tré thanh nhén t6 ciia sy thay doi;

Nhan thire ring khong phai tat ca phu nir déu gip bat loi nhw nhau va ring sw
thay doi can phi hop véi nhu ciu ciia phu nir va ngwdi phi nhi gi6i 6 moi ting
16)p, chiing tdc, tinh duc, ning luc, din tdc, ton giao va vin hoa;

Thay doi can thach thic cac ciu tric quyén lwe kiém soat béi nam giéi: chiing
ta phai hd tro nhirng mdi truwdng tao thuin lgi cho phép phu nir phat trién va
lanh dao;

Phu nir phai c6 tiéng néi trong nhirng thay doi cé6 anh hwomg dén ho;

Cic phong trao phu nir ¢6 thé 1a con dwong thay doi hiéu qua gilp nang cao
binh ding giéi;

Bing cich theo dudi cic cich tiép cAn mang tinh bao trim hon, chiing ta sé tao
co hdi tham gia khong chi cho phu nir ma con cho ci cac nhém yéu thé khac do

ban sac cta ho.
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» Bao gom cic cam két nhay cam gi6i (hodc thay d6i nhan thirc vé gi6i)

Xac dinh don bay thay doi dé dé cao chinh phii mé thic day binh quyén

»  Tim hiéu cac nd luc hién tai dé khuyén khich cac thyc hanh mé, bao trum va dap
ung

»  Co hoi hinh thanh cac cam két c6 tac dong 16n hon ddi voi phu nir

Céc nghién ciru trudng hop duoc lya chon c6 cha dich dé bao gdm cac qudc gia trong
d6 chinh phu di c6 nhitng nd lyc thic ddy binh dang gidi, du 1a thong qua mot cam két
trong K& hoach hanh dong qudc gia hay thong qua hoat dong ciia cac hiép hoi phu nir tai
dia phuong. Nghién ctru so cap, bao gdm cac cudc phong van, nghién ctru truong hop
va thao ludn nhom véi nhidu bén lién quan trong sang kién chinh pht ma, da duoc thuc
hién boi cac chuyén gia thuée mang ludi D liéu md vi sy phat trién. Dé phu hop voi
phuong phap luan trong nghién ctru vé nir quyén, két qua nghién ciru da duoc chia sé va
x4c minh véi cac bén lién quan ¢ dia phuong. Cac nghién ctru truong hop da duoc thiét

ke dya trén mot so so sanh, dong thoi tim hi€u boi canh va nhu cau dia phuong.

Nghién clru nay nham xéc dinh cac hoat dong hién nay, hd tro hanh dong va cung cép

mot co s& dé danh gid tién bo trong tuong lai. Sang kién Chinh pha mé thuc day binh

quyén hd tro xay dung mot nghién ciru bd sung nham tim hiéu cach thirc ma chinh phu
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mé va cac cam két qudc gia c¢6 thé thuc day cac van dé binh dang gidi, chang han nhu
dir liéu lién quan dén cac vu sat hai phu nit, hoat dong mua sdm dAu thau nhay cam gioi
va khoang cach thu nhap. Cudi cung, sang kién thiét 1ap mot lién minh cac ddi tic qubc
té nham thiic day va duy tri trong tdm vé gi6i va tinh bao trim trong chinh phit mé cho

cac nam tiép theo.

Céc nguyén tic clia phong trao nit quyén pht hop véi tién trinh Chinh phii mé: sir dung
quyén lyc dé tao thay ddi tich cuc, cac hinh thirc “hgp tac sang tao” c¢6 anh huong dén
cac chuan myc x3 hoi, van hoa va quy trinh dé thac day quyén phu nit trén toan thé gidi.
Chuong trinh nghién ctru chinh pht mé thic ddy binh quyén sé& tiép tuc kiém chimg gia
thuyét cua chung toi, theo d6 su tham gia tién trinh OGP cang mang tinh bao tram thi
cang dem lai nhitng két qua tot hon va/hodc khac biét so vai cach tiép can mu gidi (Xem
Phu luc A trinh bay cac két qua nghién ctru ctia Sang kién chinh phi mé thiic ddy binh
quyén 2018). Chuong trinh hoat dong nay sé tiép tuc xay dung cc cong cu dua trén bang
ching va tim hiéu cac cam két, linh vuc va cach tiép can cuy thé, voi tim nhin dﬁy tham
vong 14 tiép tuc thach thirc cic cau triic quyén lyc Va chuan myc van héa cb hitu. Dy s&

1a mot qua trinh phuc tap nhung dang dé theo dudi.
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ang kién Dir liéu mo Chau My Latinh (ILDA), théng qua thiét ké va trién khai
cac cong cu dinh tinh, da thuc hi¢n nghién ctu nham tim hiéu muac d6 va cach
thirc tham gia vao tién trinh chinh pht mé cua phu nit & Costa Rica, Mexico va

Uruguay dong thoi xac dinh nhitng yéu t6 ¢6 thé gidp thuc day hon nira cic cam két vé

binh ddng va cong bang. Nghién ciru va bio co tim cach cai thién thiét ké cua qué trinh

dong kién tao trong cac cam két quoc gia va lam noi bat cac di€u kién can thict giap dam

bao tinh bao trim thuc chat.




Costa Rica gia nhdp Sang kién Ddi tac Chinh phu md (OGP) ndm 2012 va hién dang
trién khai ké hoach hanh dong lan thtr ba. K& hoach hanh dong nay lan dau tién dua ra
mot cam két dic biét tap trung vao phu nit va hudng dén cai thién binh dang gidi, va mot
cam két thir hai nhdm xdy dung mot chuong trinh dao tao danh cho cac nir chinh tri gia,
trong boi canh Costa Rica t6 chirc bau ctr vao nam 2018. Nhin chung, vé muyc tiéu ting
cuong su tham gia ciia phu nit va x6a bo cac bat binh dang hién c6, mic du da c6 nhimng
tién bo dang ké thé hién qua mot sé khia canh cua chinh sach céng va quy dinh phap
luat, thuc trang cho théy van ¢ nhitng 16 héng trong chét luong cudc séng va kha nang

thuc hanh cac quyén caa phu ni.

Ké hoach hanh dong dau tién clia Mexico trién khai nim 2011 tép trung vao cai thién
hiéu qua trong quan ly ngan sach nha nudc, nang cao trach nhiém giai trinh ctua doanh
nghiép, cai thién dich vu cong va liém chinh. Khi Mexico gia nhap OGP, quc gia nay
da dat dugc tién bo dang ké dé dap tmg mit bang chung ciia khu vuc, chi yéu trong linh
vuc tiép can v6i thong tin céng. Tuy nhién, c6 thé nhan thiy su suy giam vé kha ning
tiép can dich vu cong va nd lyuc trién khai chinh sach cong v6i quan diém gidi méi chi
nhen nhém. Chi mét phan ba céac chinh sach cong vé hd tro cta lién bang va tiéu bang
(va mot nira s bién phéap can thiép cip thanh phd) dugc thiét ké phan biét theo gidi, theo
hinh thirc h trg, phuong thirc cung cdp va lya chon ngudi thy hudng. Tuy nhién, can
lru ¥ 14 nghién ctru nay dugc thyc hién trong bdi canh chuyén giao nhiém ky tong thong,
khi chinh quyén cii bi c4o budc c6 hanh vi gian diép ddi voi phong vién va cac nha hoat
dong xa hoi, chinh quyén méi da thic giuc xac dinh rd rang van dé nay trong chuong
trinh nghi sy cia minh. Tinh hinh nay da tac dong 1én qué trinh xay dung cac cam Kkét

OGP cua ké hoach hanh dong lan tha ba, bao gém mot cam két vé quyén binh dé“ing.

Gidng nhu Mexico, Uruguay bat dau tham gia OGP tir nam 2011. Céc tién trinh chinh
pht m¢ ¢ Uruguay dugc xay dung trong khong gian dbi thoai giita cac chu thé nha nudce
va Mang lu¢i Chinh pht md, trong pham vi Chinh phu dién tr va Hi¢p hoi thong tin va
tri thirc. Trong bdi canh nay, cac cudc hop hang thang va cac hoat dong da duoc td chirc
dé cing c6 nhém cong tac va qua trinh dong kién tao ké hoach hanh dong. Két qua,
Uruguay d3 hoan thién viéc x4c dinh ké hoach hanh dong 1an thir tw cia minh cudi nim
2018. Lién quan dén van dé giéi, Uruguay da co nhitng tién bo dang ké vai viée thong
qua mdt sb luat nham cai thién sy binh dang va cac quyén. Nhiing tién bo trong 1ap phap
nay tuong phan véi su ¢d hiru ctia bao luc gidi va nhiing trd ngai trong viée thuc thi cac
quyén sinh san va tinh duc & nuéc nay. Mirc d6 tham chinh cua phu nit & Uruguay van

cOn nhiéu han ché.

Nhin chung, phu nir Chau My Latinh vin dang phai d6i mit v6i rt nhiéu thach thirc.
Theo Bao cao khoang cach gidi nam 2018, mot sd qudc gia & Chau My Latinh dang thuc
hién kha tot trong d6 ba qudc gia muc tiéu déu dugc xép hang trén muc trung binh toan
cau. Tuy nhién khi xem xét ky céc chi s6, c6 mot khoang tréng rd rét vé “Sy tham gia va
co hoi kinh t&€”, v&i murc luong cta phu nir gidm, nhiéu rao can gia nhap thi truong lao
dong va ty 1& nghéo doi cao hon. Trong bdi canh nay, dé hiéu diy du mbi twong quan
giita cac tién trinh OGP va cach tiép can thiic ddy binh quyén & ba quéc gia duoc chon,
chung t6i s& trinh bay tom tit cac dic diém quan trong lién quan dén céc try cot chinh

cua chinh phu m¢ va khuyén nghi dé cai thién.

Cau hoi nghién ctru va phuong phap luan

Muc tiéu chinh cua nghién ctru la xac dinh liéu phu nir ¢6 dugc tham gia va tim hiéu
cach thire dé phu nit tham gia vao tién trinh OGP tai ba nuéc Chau My Latinh (Mexico,
Costa Rica va Uruguay) va dé xac dinh cac yéu t6 gop phan thuc ddy cac cam két vé diéu

kién cong bang va binh dang gidi.

Thong qua viéc thiét ké va trién khai chién lugc cling nhu cac cong cu dinh lugng, nghién
clru ndy nham giai dap cac cdu hoi lién quan dén rao can va thach thic dbi voi phy ni
dé tham gia vao tién trinh chinh phii mo, tiép can thong tin va dir lidu, va yéu cau trach
nhiém giai trinh. Phan tich gidi cho phép phan biét tac dong ddi véi phu nit va nam gioi,
bao gdm céc khia canh strc khoe, phuc loi, vi thé va cac diéu kién quan trong khac. Phan
tich gidi ciing hd trg x4c dinh nhitng hanh dong can thiét dé thu hep khoang cach hién
tai. Cac cudc phong vAn ban ciu tric da duoc thuc hién dé co duoc céc thong tin nay,
v61 mot loat cac cau hoi dinh hudng xung quanh cac tién trinh OGP. Téng cong, 40 cude
phong van truc tiép da duoc thyc hién (15 ¢ Mexico, 16 ¢ Uruguay va 9 ¢ Costa Rica),
bao gé)rn cac co quan chinh phu, cac nha lanh dao chinh phu mo, can bo trién khai, can
bd thong tin va chuyén gia trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu gidi, minh bach, trach

nhiém giai trinh, dir licu m¢ va cong nghé.
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; , . n Hon nira, mac du muc d¢ tham gia cta phy nit trong tién trinh OGP & Uruguay la
Cac phat h Ien kha cao so v6i hai quc gia con lai, cac nhém phu nit tham gia khong cé sy da dang.

Trén thuc t€, ngay tir dau chi c6 ba to chiic voi chuyén mon cu thé veé gidi tham gia

Sw tham gia cac co hoi dong kién tao.
Khéo sat cho thay qua trinh tham gia van mang tinh tdp trung ¢ ca ba quoc gia. O ca ba qubc gia muc tiéu, ty 1& tham gia ctia cac to chtrc x4 hoi dan su dai dién cho
Mic di mét s6 nd luc da duoc thuc hién dé phan cap qué trinh dong kién tao, hoat phu nit déu rat thap, ca vé sb lugng ciing nhu tham vong chung ring phu nit s& khéng
dong nay van chu yéu tap trung ¢ cac thanh pho 16n va khu vyc d6 thi, trong khi chi tham gia ma con gop phan xay dung khai niém ciing nhu gan két vao subt tién
cac nhom phu nit lai nam rai rac & nhiing noi khéc. trinh OGP.

Mot phét hién khac ciing cho thdy chinh phii m& 1a mét linh vye ¢6 tinh k§y thuat
cao doi hoi nhitng ngudi mudn tham gia phai hiéu rd cac khai niém dé tién trinh Cac cam ket

ddng kién tao thuc su hié a. o , K, g1 g, ah A ST S
& : HC Sy e qu Theo huodng tich cuc, cac cam két gioi bat dau duogc long ghép vao tién trinh OGP. Tuy

Céc nhém phu nit it c6 co hdi duge tham gia do phai doi mat voi cac van dé cap nhién, mot so thanh vién xa hdi dan sy nhan manh rang cach tiép can gidi van chua dugc
bach moi ngay trong diéu kién nguon lyc han ché ¢ cap co so, chang han nhu bao ap dung cho cac linh vyc khac va moi chi dung ¢ “cac van dé cu thé cua phu nit”, va
lyc, nhitng van dé ma OGP khong giai quyét. chua c6 cach tiép can theo chiéu ngang d6i véi tat ca cac linh vyc quan tri.

Céc to chirc phu nit cdp co s6 ciling khong dugce khuyén khich tham gia, vi nén
tang chinh phit m¢ & cac qudc gia nay hau nhu chi tap trung vao mot nhém nho
céc to chure wu th, hoat dong cép dia phuong bi gat ra ngoai 18 hodc tach biét hoan

toan khoi céc cudc thao luan va qua trinh dong kién tao & cap quoc gia.

Phu nir cling kh6 cam két vao cac tién trinh véi cc cude hop kéo dai, trong khi ho
khong c6 ai dé hd trg cong viée gia dinh hay chdm soc con nho, nhing cong viée
ma theo truyén théng duoc giao phé cho phu nir. Piéu nay cing voi ngudn lyc han
ché khién cac nhém phu nit khong c6 diéu kién tham gia vao cic qué trinh dong
kién tao kéo dai, va day tiép tuc 1a thach thtrc chinh dé dat duge su tham gia thuc
chat va da nguyén. Nhur vay, khong gian chinh phii mé van dang thiéu ngudn lyc.
Nhu mét nha lanh dao gi6i ciia Uruguay khang dinh “Viéc gidm sdt cdc cam két
doi hoi thoi gian trong khi cdc t6 chire xd héi dan sw lai thwong thiéu thoi gian.
Céng viéc nay doi héi sy chudn bi, theo sét, kién tri va trang bi kién thirc. Chiing
16i khéng cé thoi gian, kinh phi, hay kién thirc chuyén mén dé dap iimg day di

cong viée.”




Cac phat hién theo chu dé

Tiép cin thong tin

Mot trong nhiing try cdt co ban cta chinh phu mé la tinh minh bach, néi rong hon, la
kha ning cta nguoi dan trong viée tiép can cac thong tin cin thiét dé hiéu dugc hanh
dong clia cac co quan quan 1y nha nude. Hiéu theo nghia nay, tat ca cic ngudn thong tin
déu dong tinh rang phu nit phai ddi mat v6i nhitg rao can khé khin, nhu cac yéu té cu

tric va van hoa, khi tim cach tiép cén thong tin cong.

Mot ) quéc gia trong diém, cu thé 1a Mexico, da c6 nhiing cai thi¢n dang ké vé moi
truong phap 1y, tuy nhién quyén tiép can thong tin ctia phu nit va phan tach dir liéu theo

gii khong dugc phan anh trong thyc té.

Cho dén nay, cac co ché va chién luge thé ché huéng dén giam bt binh ding va/hoic

tao diéu kién binh déng trong quan hé gidi dé diéu chinh viéc tiép can thong tin d3 khong

dugc xdy dung hodc trién khai.

Cong nghé va Dir liéu mé

Cong nghé 1a mot trong nhitng céng cu chinh cia OGP dé dat duoc tham vong ting
cuong tinh minh bach va sy tham gia. Tuy nhién, két qua nghién ctru cho thay kha ning
tiép can cOng nghé phy thudc vao nhiéu yéu t bao gdm gidi, dicu kién kinh té xa hoi va
khoang cach dia 1y tir cac thanh phd dong dan cu. Pay 1a méi quan tim dic biét khi cac
cam két cta chinh phu m& dit muc tiéu vao phu nit, nhung nhu trong truong hop cua

Costa Rica, lai tip trung vao cac nén tang cong nghé.

Trong nhiéu trudng hop, céc to chirc phy nit khong dugc chuan bi dé giai quyét cac thiéu
hut cong nghé, cung véi nhing k¥ ning can thiét dé sir dung cong nghé trong xa hoi.
Tuy nhién, ciing cin luu ¥ ring ngay ca trong phong trao nit quyén it mang tinh thé ché
va roi rac hon, vi du nhu & Mexico, thi cling ngdy cang c6 nhiéu td chirc biét cach tng

dung cong nghé.

Cubi cung, 16ng ghép gidi trong hé thong gido duc 1a phuong tién dé hudng tré em gai
vao céc linh vuc xa hdi va van hoa, duy tri sy hién dién cua tré em géi trong linh vuc
CNTT-TT, mdc du su hién dién do con it 6i. Phu nir ¢ it thoi gian ranh 161 hon nam gioi
va chiu nhiéu thiét thoi hon béi ganh ning nghéo doi, dic biét 1a nghéo thoi gian. Khoang
cach gitra nam gidi va phu nit cang rd rang hon khi chung ta tap trung vao khia canh

cong nghg.

Lién quan dén van d& dir liéu, cach tiép can gidi khong duge céac té chirc cong ap dung
khi thu thap hay phan tich dit liéu. Vi dy, khi tim hiéu vé su tham gia va mirc d6 dai dién
trong linh vyc chinh tri ctia phu nir ban dia, hay tinh trang bao luc tinh duc ciing nhu kha
nang tiép can voi dich vu cham séc suc khoe tinh duc va sinh san ¢ cac bé gai va thanh
thiéu nién, chung t6i nhan théy réng c6 rat it s6 liéu chinh thirc hodc thiéu cach tiép can
can thiét dé nam bat cach giai quyét. Tuy nhién, dang chii ¥ 1a nhiéu nhom xa hoi dan sy
moi, du 4n béo chi hay cong dong cac chuyén gia cong nghé di bat tay vao cac du an

riéng dé thu thap cac dit lidu quan trong nay.

Lién quan dén phan tach dir liéu theo gidi tinh va gidi, ching t6i nhan thay sy thiéu hut
vé ning lyc hay thiét ké dé phan biét giita cac gidi (khong chi theo gidi tinh trong cac
nhom nhi gidi), theo hinh thirc hd tro, phuong thtc thuc hién va lya chon nguoi thu
hudng, va cang it hon nita ddi v6i cac bién sb quan trong khac nhu ngudn gc dan toc
hodc ban séc. Mic du di c6 nhitng nd luc ban dau, y kién chung cta cac chuyén gia duoc
phong vén 1 nd lyc thiét 14p van hoa va dinh nghia vé xay dung chinh sach céng dwa

trén dit liéu vé phu nit va quyén cua phu nit van con nhiéu thiéu sot va han che.
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Khuyén nghi

Nghién ctru ndy chu yéu tap trung giai dap cac cdu héi nhdm gitip chung ta hiéu 15 hon
cac rao can va thach thire dbi voi phu nit va cac nhom phu nit dé tham gia vao cac tién
trinh cta chinh phu, tiép can thong tin, yéu cau trach nhiém giai trinh, tiép can va sir
dung cong nghé. Sau khi xem xét cac phat hién va thach thire, ching t6i dua ra nhiing

khuyén nghi sau nham cai thién su tham gia tich cyc ctua phu nii:

Su tham gia

Can tim cach 1am cho cac khai niém vé chinh phit mé (OGP) tré nén rd rang hon.
Gia tri vé nguyén tac cua OGP va céc tien trinh chinh phu m¢ can dugc chia sé rong rai

hon, dac bi¢t 1a v&i cac nhdém phu nit va cac nhom yéu the khac.

St nhan manh vao cac khai niém nhu “tinh minh bach” va “trach nhiém giai trinh”, bén
canh cac khai niém khac, khién nhiéu nguoi gap kho khan trong viéc tim kiém méi tuong
quan trong cudc song hang ngay. Can cai thién cong tac tuyén truyén vé cic qua trinh va
¥ tudng cuia chinh phi ma, dé moi ngudi ¢6 thé lién hé nhitng khai niém do6 véi cac quyét

dinh anh hudng dén diéu kién song cua ho.

Cén ¢6 cac nd luc dé hd tro phu nit viuot qua rao can tham gia qua trinh dong kién tao,
nhu thoi gian, khoang cach dia 1y, nguon luc va kién thirc. Ngoai ra, can tim cach thu

hep khoang céach thanh thi va nong thon.

Ngoai thii d6 va céc thanh phd 16n, phu nit & cac khu vuc khac gip nhiéu rao can
hon va it dugc giao vai tro lanh dao trong cac qua trinh d(‘Sng kién tao. Do do, can ¢6
cac nd lyc khong chi trong khuén khé OGP dé ting cuong sy tham gia ciia phu nit
& khu vuc néng thon va trong doi sdng cong cong theo cach rong hon. Nhiing rao
can tiép can nay, trong bdi canh cach biét giita thanh thi va nong thon, c6 mbi twong
quan véi su tham gia khong dong déu cua céc td chirc phu nit trong cac tién trinh va

cam két OGP & céc viing xa thu d6 va thanh phd 16n.

Mot yéu tb khac ciing chiu tac dong cua khoang cach thanh thi - nong thon 1a kha
nang tiép cin coéng nghé. Vi cong nghé 1a mot cong cu quan trong trong viée trién
khai, va trong cong tac truyén thong cua céc tién trinh OGP, diéu quan trong 1a can
dam bao moi ngudi déu c6 kha nang tiép can véi cong nghé va cé kién thirc can thiét

dé str dung cong nghé.

Poi véi cac to chire va xa hoi dan sy duogce thé ché hoa voi co cau va nhan sy don

gian hon, chang han céac t6 chtic cap co sd, can dam bao cac nguon luc can thict, bao

g?)m kinh phi, dao tao, tai li¢u ..., dé duy tri sy tham gia hi¢u qua.

Viéc 1ap ban dd c6 hé thdng cac té chire ciing 1a budce quan trong dé tién téi mot qua
trinh mang tinh bao trim hon. Viéc két ndi cac t6 chirc phu nit hoat dong & ca cip
trung wong va dia phuong c6 thé gop phan nang cao nhan thirc ciia can bg, cong chirc
& cac cap chinh quyén khéc nhau. Chuyén mén cia cac to chirc nay trong linh vuc
hoat dong xi hoi hay nhan quyén c6 thé gitip cac can bo, cong chirc khu vic dich vu
cong dua ra cam két tiép thu kién thirc va cong cu méi. Ngoai ra, viéc 1ap ban do va
hé thdng hoa c6 thé hd trg két ndi véi cac t6 chirc co ctng chi hudng & mot s6 qudc

gia trong khu vire dé giup ho mé rong pham vi anh
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huéng. Di kém véi qué trinh két néi ndy c6 th 13 mét chwong trinh hoc béng d? trao OGP can thiét 1ap cac thudc do deé danh gia va kiém ching tién bd cia cac bién so cu thé

2o Cn « A n , R vé su tham gia ciia phu nit va cac nhom phu nit trong cac tién trinh va cac cam két. Can
d6i kinh nghiém va nang cao hi¢u qua hoat dong.

nhic sir dung Co ché danh gia doc 1ap (IRM) dé danh gia tinh nhay cam gidi ciia cac tién

B¢ khuyén khich sy tham gia cta cac cd nhan, qud trinh tham gia can duoc thiet trinh OGP ciing nhu xdy dung cac thude do nham do ludng tién bo va that bai trong cach

ké véi cac co ché hd trg dé thiic day tinh bao tram, chang han nhu gio gidc thich

tiép can chinh phiit mo thuc day binh quyén.

hop cho cac cudc hop, dia diém dé tiép can bang phuong tién giao thong cong
cong, dam bao khong gian va didu kién cham soc tré. Sy tham gia binh dang trong
c4c tién trinh chinh pha m& khong chi thé hién ¢ sé lugng ngudi tham gia ma con

O ca vai tro ho nam gif.

Cam két nang cao nhin thirc giéi:

Céc cam két cAn gin voi cac cong cu qudc té khac, nhur cac Muc tiéu phat trién bén
vitng (SDG) ctia Lién Hop Qudc, dé hd tro 1dn nhau va phat huy hiéu qua. Vi du, su
két ndi gitta cac Muc tiéu phat trién bén viing cua Costa Rica voi cac cam két binh
déng gidi da gitip mo rong su tham gia cta cac t chire phu nit va cac chuyén gia vé
gidi trong cong ddng chinh phu mé. Két qua, cac cam két cu thé vé binh ding gi6i

da duogc xay dung.

Tang cuong phan tach dir li¢u theo gidi (va khong chi nhi gioi) 1a yéu t quan trong
gitip ndm bat tac dong ctia cac chinh sach khac nhau 1én cac nhom cu thé. Dir lidu 1a
yéu t6 dau vao hd trg viéc ra quyét dinh va xay dung cac cong cu cho phép phu nit
va cac nhom phy nit tham gia binh dang va hoa nhap hon nira trong doi séng cong
cong, gitip 1am sang to cac van d& lién quan dén cac nhom yéu thé trong s liéu thong
ké va dir liéu cong khai. Ngoai ra, OGP c6 thé st dung d liéu md vé phu nit trong
céc cude ddi thoai vé cac van dé xa hoi, tir do6 thiét 1ap khong gian cho cac cam két

OGP méi huéng t6i thay doi nhan thirc vé gidi trong tuong lai.

Khuyén khich sy tham gia ciia cac nhan té khac nhau trong xi hoi dan sy, bao gém
ca gidi truyén thong, dé bd sung hodc kiém ching dit liéu chinh thirc nhat dinh khi
tiép can cac van d& phuc tap hon. Tir goc nhin nay, thong tin/dir liéu tir cac ngudn
khac nhau s& bo sung va 1am phong phii hon nita dir liéu vé cc van dé lién quan dén
bao luc gidi, stic khoe tinh duc va sinh san, v.v. Su tham gia cua gidi truyén thong
va cée t6 chirc xa hi dan sy 1a nhan td chinh trong viéc phét trién cac loai dir lidu

nay.
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ai Chau A, cac chinh phu Indonesia va Philippines 14 nhitng thanh vién tién
phong ciia phong trao OGP. Ca hai chinh phu déu di khoi dong nhimng sang

kién thu hut sy tham gia cia nguoi dan trong viéc chuén bi, trién khai va giam

sat K& hoach hanh dong qudc gia OGP, tuy nhién co ché thé ché va qué trinh dong kién

tao 1a khac nhau giira hai quic gia.

Tuong tu, vai trd ciia phy nit trong cac qué trinh dong kién tao & cp trung uong va dia

phuong ¢6 su khac nhau déang ké do su khac biét vé bdi canh. Vi du, Philippines dugc




xép hang thtr 10 trén toan cu vé thu hep khoang cach giéi nam 2017, v6i diém s6 kha
cao trong linh vyc gido duc va trao quyén chinh tri (WEF, 2017). Trong khi d6, Indonesia

tut hau phia sau ¢ thir hang 84, véi diém s6 thap vé mirc d6 tham gia chinh tri.

Nghién ctru nay danh gia cach thirc phu nit tham gia céc tién trinh OGP va mic d6 ma
céc van dé va mdi quan tdm ciia ho dugc dwa vao Ké hoach hanh dong qudc gia OGP do
chinh phu va dai dién x4 hoi dan su dong kién tao. Indonesia va Philippines duoc Iya
chon cho nghién ctru nay vi day 1a hai qudc gia sang lap Séng kién Dbi tic Chinh phu
mo va ¢6 con dudng phat trién cling nhu cach tiép can gidi khac nhau, do d6 cho phép
ching ta hiéu mot cach rd rang va da chidu hon vé tac dong ctia moi trudng chinh sach,

thyc hanh va bdi canh dia phuong 1én tién trinh chinh phi mo.

Xuat phat tir gia thuyét rang sy tham gia ctia phu nit vao céc tién trinh OGP mang tinh
ng'flu nhién, néu khong néi la tinh co, va cac van dé va mbi quan tam cua phu nit duoc
dua vao tién trinh OGP khong do chu dich, nghién ctru nay nham kham pha vai tro cta
phu nir trong chinh phtt mé: chinh phu hai nuée va OGP da dam bao sy dai dién cua phu
nir va dua nhimg van dé va mdi quan tdm cta phu nit vao tién trinh chinh phit mé nhu
thé nao. Phy nir ¢ Indonesia c6 truyén théng tham gia tich cuc vao cac hoat dong xa hoi,
v6i cac phong trao phu nir, sy ing ho va van dong ndi bét cho binh dang trong sudt chiéu

dai lich st chinh tri cua dat nudc.

Philippines da 1an dau tién dwa vao cac cam két & cip dia phuong, nhd d6 mot ban du
thao chinh sach ¢ cdp dia phuong va hoat dong tham vén ciing da dugc t6 chirc véi cac
chinh quyén dia phuong c6 quan tam. Ba tinh da giri dé xuat cam két va cac cam két nay
da duoc dua vao ké hoach hanh dong. Tuy nhién, bat chap tit ca nhimg nd lyc nham thic
déy su tham gia nay, tiéng no6i cua phu nir van chua thuc su duogc quan tam, va vi vay

thuong thiéu vang.

Cau hoi nghién ciru va phuong phap luan

Dé danh gia “Tién trinh OGP”, cac nha nghién ctru di sir dung Khung trao quyén cho
phu nir cia Longwe, tap trung vao C4c cp do trao quyén, bao gdm céc khia canh phiic
loi, kha nang tiép can, nhan thtc, sy tham gia va kiém soat, va diéu kién tham gia voi
nhitng khéc biét theo ting cap do ¢ ca nam gidi va nir gii. Cac nha nghién ciru da dinh
nghia lai cac khai niém tiép can dé phu hop véi OGP: phuc loi (diéu kién chinh tri hién
tai ctia phu nif, so v6i nam gi6i), quyén tiép can (quyén tiép can ctia phu nir vao cic qua
trinh chinh tri trong OGP), nhan thirc (su hiéu biét vé gidi va gidi tinh, cac chuan muc
van hoa, va y nghia cta vi¢c tham gia chinh tri), su tham gia (su tham gia cta phu nir
vao cac qué trinh chinh tri) va kiém soat (su kiém soat ctia phu nit d6i v6i cac qua trinh
ra quyét dinh). Hoat dong thu thap dit liéu dugc tién hanh trong khoang ba thang, bao
g6m két hop ra soat tai liéu thir cip, phong van cac ngudn thong tin chinh va thao luan
nhom voi cac dai dién phia chinh phu, cac nha hoat dong xa hoi dan sy va dai di¢n cong
ddng dia phuong. Téng cong c6 12 cude phong van véi cac ngudn thong tin chinh da
duoc thuc hién cho mdi quéc gia. Mot cudc thao ludn nhom da dugc td chirc & mdi quéc

gia bao gdm cac nha lanh dao cua céac to chirc phu nit. Téng cong c6 28 lanh dao nit da

tham du céc cugc thao ludn nhém nay.
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Céac phat hién

Nhin chung, nghién ctru & Indonesia va Philippines cho thiy su tham gia ctia phu nit vao
cac tién trinh OGP khong phai do chu dich ma mang tinh ngiu nhién, va viéc dwa cac
van dé va mdi quan tim ctia phu nit vao Ké hoach hanh dong quéc gia chi dimg ¢ muc
khong dang ké. Hon nita, viéc nhén thirc day du cac quyén cia phu nir & ca hai qudc gia,
va xa hon 1a dua cac quyén nay vao tién trinh OGPbi anh huéng dang ké boi nhiing
thanh kién van hoa an sau. Tu duy gia trudng cb hiru — v6n giit chit cach phan chia gioi
va dbi 1ap cong-tu kiéu truyén thong — van dang dinh hinh co hoi cua phu ni.

Tham gia tién trinh OGP: virgt qua cac rao cin

Trong ca Nhom nong cdt Indonesia va Ban chi dao Philippines déu khong c6 su hién
dién cta cac td chuc phu nitr. Mac du cé nhiing thanh vién nit tham gia ban chi dao ¢
Indonesia, ho dai dién cho cac mdi quan tam vé nhiing linh vuc kh&c nhau nhu moéi
truong, lao dong va minh bach ngan sach. Twong tu, & Philippines, chi ¢6 2 trong sb 7
dai dién phia chinh phu la phy nii, trong khi 6 trong s6 8 dai dién XHDS la phu nir, dén
tir cac khu vure khac nhau nhur hoc thuat, lién minh céc t6 chirc phi chinh phii, nguoi lao
dong va kinh doanh. Tuy nhién khong ai dai dién hay thuc day cac van d& riéng ctua phu

nu.

Maic du mo hinh dugc ap dung ¢ Philipines mang tinh bao trim hon, trong cac cudc tham
van & cép khu vuc duoc thue hién tai ba quﬁn déo chinh, chi c6 rt it phu nir tham gia

dén tir cac nhém nganh tap trung vao nit.

V& mit khai niém, OGP 1a mot sang kién thuc dy qua trinh dong kién tao giira cac
bén lién quan khac nhau va ca hai quéc gia déu khuyén khich sy tham gia vao quéa
trinh phat trién, thyc hién, gidm sat va danh gia K& hoach hanh dong qudc gia
(KHHDQG), tuy nhién cho dén nay ho van chua thiét lap dugc co chétham gia c6
thé dam bao su dai dién binh déng cua cac nhom cong dan khac nhau trong toan bd
tién trinhciing nhu co ché danh gid tinh bao trim va c4c két qua. Pay 1a thwe trang,
bit ké ca hai qudc gia déu c6 cac quy dinh phap 1y dé dam béo tinh dai dién.
Két qua nghién ctru da chi ra rang sy tham gia ciia phu nit trong tién trinh OGP da
phan 1a trung hop ngiu nhién, do do it tao anh hudng 1én ké hoach hanh dong OGP
vamuc d0 ma cac van dé va mdi quan tam cua phu nit dugc bao gém trong tién trinh
OGP. Tién trinh OGP ¢6 thé duogc thiét ké dé mang tinh bao trum hon, cung cap
nhiéu co hoi hon cho cac nhom phuy nir khac nhau dé tham gia va van dong cho cac

cam ket cu thé tap trung vao van de cua phu ni.

Chi c¢6 rat it (dudi 20%) cac t6 chirc phu nit duoc tham van biét vé tién trinh OGP va
céch thuc tan dung tién trinh nay dé thiic ddy cac van dé va mdi quan tdm cu thé cua
phu nit. Trong khi do, c6 mot thuc té 1 cac to chirc phu nit,tham chi & cép co s dang

tham gia dang ké vao cac qua trinh quén tri nha nudc & ca hai quéc gia.

Tuong tu, khéng c6 co quan chinh pht nao giai quyét cac van dé va méi quan tim
ctia phuy nit, chang han nhu Uy ban Phy nit Philippines hay B Phu nir va Bao vé Tré
em Indonesia, tham gia vao qué trinh 1ap ké hoach OGP; khong c6 dinh huéng manh

m& vé gidi va binh quyén trong cac co quan chu tri diéu phdi tién trinh OGP.

Cam két nang cao nhin thirc gidi:
Ké hoach hanh dong quéc gia & ca Indonesia va Philippines cho thay, mic du c6 mot
s6 cam két tap trung vao sy tham gia ctia xa hoi dan sy va nguoi dan, nhung khong
c¢6 cam két nao trong s6 nay d& cap cu thé dén cac vin dé va mdi quan tim cta phu
nit. Cac vin d& va mdi quan tim wu tién nhu tinh trang bao hanh phu nir, tio hon va
phan biét d6i xtr dya trén co so gidi trong linh vuc xa hoi, chinh tri va kinh té hoan
toan khong dugc 1ong ghép vao Ké hoach hanh dong qudc gia.

Truyén théng va bdi canh vin hoa c6 tic dong dang ké 1én cac tién trinh OGP, nhung
theo hudng tiéu cuc. Cac dé xuét cam két bi loai trir va khong dugc truyén dat cho
nguoi dé xuat chung, do d6 1am giam y nghia va tdm quan trong ctia cac cudc tham

van cling nhu tinh bao trum ctia qua trinh.

Trong truong hop ciia Indonesia, mic du ¢é nhidu ¥ kién cho rang da dén lic can co
nhitng cam két 16 rang hon dé ting muc do dai dién cua cac nhom phu nit trong tién
trinh Chinh phti m& Indonesia (OGI), mot s6 ¥ kién khac lai 1ap ludn rang co ché hién
tai da dam bao co hoi binh déng cho cac nhom lgi ich khac nhau tham gia tién trinh
OGil.

O ca hai qudc gia, c6 vé nhu mirc do va pham vi ctia cac cam két ciia ké hoach hanh
dong OGP di phan anh rd loi ich cta nhing ai gop mat. Khi nhiing ngudi diu tranh
cho céc van @& cua phu nit khong hién dién, K& hoach hanh dong qudc gia ciing thiéu

vang cac cam két veé gioi.
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Khuyén nghi

Sw tham gia:

Can xay dung hudéng dan dé hd tro su tham gia cua phu nit. Can nhic dwa ra mot
cubn cim nang, bd quy tic ing xtr, hodc yéu cau bat budc dé dam bao sy tham gia
cong bang trong sudt chu trinh OGP.

Céc nguyén tic OGP khong dé cap rd rang dén tinh bao tram. Trong khi tinh minh
bach, trach nhi¢m giai trinh va sy tham gia ciia nguoi dan la cac nén tang chinh dé
do luong két qua thuc hién cua chinh phu, sy tham gia ctia phu nit va cac nhom
yéu thé khac duoc xem la diéu duong nhién theo quan diém “tit ca moi nguoi déu
¢6 quyén tham gia”. Mic du cac 4n phdm gin ddy cia Ban diéu hanh OGP c6 dé
cap dén sy tham gia cta phu nt, vén dé nay khong dugc dé cap rd rang trong cac
ghi chi huéng din cia OGP.

Cén c6 nhitng nd lyc bd sung dé nang cao nhan thirc cta cac t6 chie phy nit vé gia
tri va loi ich cua viéc tham gia vao tién trinh OGP. Khoéng chi moi goi cac nhom
phu nir tham gia tién trinh OGP, chinh phii cin mé rong co hdi tham chinh cho
phép hoat dong ctia cac nhém phu nit dat dugc sy thanh cong thong qua nén tang
OGP. Vi dy ¢ Philippines, mot s6 dai dién XHDS 1ap luan ré'lng cac nhoém phy ni
¢6 thé chua nhin nhan OGP nhu mét co hdi dé cac nd luc van dong cua ho co thé
thanh cong boi day 1a mot nén tang nhiéu bén lién quan trong d6 tiéng noi ciia ho
c6 thé bi nhan chim dudi céc wu tién khac, va/hodc ho nhin nhan cac nén ting khac,
chrfmg han nhu Muc tiéu phat trién bén vitng, mang lai co hoi tdt hon cho cac vin
dé ctia phu nit va gidi. Pang chu y, sau khi duoc giai thich cin k& hon vé OGP,
qua trinh trién khai chinh phit mé va két qua dat duoc cho dén nay, cac t chirc phu
nit di nhin nhan sang kién theo hudng tich cuc hon va coi day 1a mot co hoi tiém

ning khac dé tham gia va tao anh hudng 1én chinh phu.

Co hi cho nhirng cam két méi

Vi su tham gia it 6i cua cac t6 chirc phu nir trong céc tién trinh OGP, s& rat kho
dé dua cac cam két nhay cam gi6i doc 1ap vao Ké hoach hanh dong québc gia. Tuy
nhién, mot sé cam két trong Ké hoach hanh déng quéc gia hién tai ¢ ca hai quoc
gia c6 thé 1a diém khai dau cho cac vin dé va mbi quan tdm cua phu nit, nhu tiép
can giao duc, dich vu y té, bao tro xa hoi, quyén so hitu va tiép can cac ngudn luc
san xuat, qué trinh ra quyét dinh c6 sy tham gia va lap ngan sach ¢ cép thén va khu

vuc.

Ldng ghép cac chi sb gi6i tinh vao bao cdo tién do qubc gia OGP. Viéc 1dng ghép

cac khia canh gidi vao K& hoach hanh dong qubc gia OGP va sy tham gia ciia phuy
nir trong hoat dong gidm sat ctia cong dong c6 thé dugc st dung nhu mot phuong
phap dé danh gia tic dong ciia OGP 1én nam giGi vanir gi6i, va dé xac dinh cac bién
phap khic phuc can thiét nhdam dam bao két qua tich cuc trong tuong lai.

Céc co ché danh gia Ké hoach hanh dong qudc gia lién quan dén cac muc tiéu nhu
thac déy phu nit tham chinh, tdng cudng tiép can thong tin, cai thién dich vu cong,
ngudn lyc kinh té va an sinh xa hoi can dugc khuyén khich dé thuc déy cac qua trinh
mang tinh bao trum, khong chi dbi vai phu nit ma con ca cac thanh phén it ¢6 co hoi

duogc tham gia khac.

bé xay dung K& hoach hanh dong quoc gia c¢6 can nhac nhiéu hon dén cac van dé
va moi quan tdm cua phuy nit, nhitng van d€ nhu bao hanh phuy nit, phat trién kinh t&
bao trum, quyén s¢ hitu va kiém soat cia phu nir doi voi dat dai va cac ngudn lyc

khac phai duoc dé cap trong Ké hoach hanh dong quéc gia.
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Tarik Nesh-Nash va Jazem Haliouli

40 cdo nay tap trung vao Tunisia va Ma-réc, cac thanh vién cta Sang kién Ddi
tac Chinh pht m& (OGP) va phan tich cach sir dung chuong trinh nghi sy OGP
dé thac ddy phong trao binh quyén. Béo céo ciing dé xuit cach tiép can dé 16ng
ghép cic nguyén tic binh quyén vao chinh phit mé va tim hiéu cach ap dung vao hai

qudc gia néu trén dé giai quyét su tut hau vé binh ding gidi, dic biét 1a trao quyén cho

phu nit. Dya trén phan tich vé nhan thic ciing nhu cac ké hoach hanh dong thuc té, rd

rang la chuong trinh nghi su vi binh quyén hién nay con thiéu gan két véi chuong trinh
nghi su chinh phi m¢, do thiéu sy gan két gitra khoi quan tri cong va cong dong xa hoi

dan su.




Thanh tyu ctia Trung Dong va Bac Phi (goi tit 1a MENA) trong nhiéu linh vuyc phic loi ciia
phu nit khi so sanh v&i cc khu vuc khac®, bao gdm cac chi s6 nhur gido duc danh cho phu
nit, ti 16 séng ctia tré so sinh, va tudi tho cho thay su tién bo dang ké cua khu vuc ndy trong
nhing thap ky gan day. Tuy nhién khu vuc nay lai tut hau dang ké & cac chi s6 vé sy tham
gia kinh té, 1anh dao va trao quyén chinh tri cho phu ni¥, phan 4nh qua mic do tham gia thap

vao tién trinh chinh phu mé va thuc hién cac cam két lién quan.

Phong trao binh quyén & cac qudc gia Bic Phi gdm Tunisia v Ma-rc di thanh cong trong
viéc dua chuong trinh nghi sy vé gidi vao trung tim ctia cudc thao luan chinh sach cong, mic
du didu nay chwa duoc ap dung cho chinh phii mé. Ca Tunisia va Ma-roc déu c6 mot phong
trao binh quyén nhiét thanh dang tich cuc thic diy céac cai cach tién bd. Qua trinh chinh phu

mo ¢6 thé tao ra nhitng co hdi méi dé thuc day hon nita phong trao.

Trong hai thap ky qua, ca hai chinh phil, voi sy van dong tich cuc ciia khéi xa hoi dan sy, da
thyc hién nhing ci cach lap phap quan trong dé thiic day binh dang, nhung khoang cach vé
gi6i van con kha 16n. bé dat duo tién bd trong linh vuc nay, can ap dung cach tiép can tich
hop hai chuong trinh nghi sy dé b6 sung va trao ddi 1dn nhau, bao gém ting cuong 16ng ghép
chuong trinh nghi su v& binh quyén trong cac cam két hién tai va twong lai ciia K& hoach hanh

dong Chinh pht mé va bd sung cac cam két gidi rd rang vao Ké hoach hanh dong quéc gia.

Phuong phép luan

Nghién ctru ndy da tim hiéu cac khia canh gi¢i ciiaqué trinh dong kién tao OGP & Tunisia
va Ma-rdc, thong qua hai ciu héi chinh: Lién quan dén su tham gia c6 ¥ nghia, cac cam
két va viéc trién khai, qua trinh dong kién tao OGP da dap tmg vé gidi & mirc d6 nao? va
Céc khuyén nghi va co hdi nao s& gilipcai thién dang ké ca mirc do dap tmg vé gisi va

d6i moi qua trinh dong kién tao?

Dé tra 101 nhitng cau hoi niy, C4c nghién ctru tai li¢u thir cip va tong quan tai liéu budc
dau da xem xét cac ngudn dir liéu khac nhau, bao gdm cac ngudn chinh thirc nhur chién
lwge cua chinh phu va K& hoach hanh dong qudc gia OGP, cac nghién ctru qubc té

(nghién ctru so sanh va chi s0) va cac an pham xa hoi dan su.

Céc nha nghién ctru d4 tién hanh phong van véi cac bén lién quan trong Ké hoach hanh

dong qudc gia OGP, bao gdm ca dai dién ctia chinh phu va xa hoi dan su.

Céc phat hién

Su tham gia:

Khi Ma-réc gia nhap OGP, nguyén tic bao trum duoc dua ra dé thic day sy tham gia
vao tién trinh OGP cua céc nhom co ty 1¢ dai dién th'ép. Nhém XHDS sau do6 chiu
trach nhiém thiét 18p cac tiéu chi lya chon thanh vién moi cua khéi xa hoi dan su vao
Ban diéu hanh OGP. Ban dié¢u hanh OGP cua Ma-roc da nhan thdy sy mat can bang
gidi va dé xuit mot sang kién thu hut sy tham gia v6i muc tiéu hudng rd rang vao
phong trao giéi. Qué trinh tuyén chon dugc quan 1y boi mot uy ban doc lap gom 3
ngudi, va Ban didu hanh yéu ciu phai c6 it nhat mot phu nit trong iy ban tuyén chon
nay.

Duya trén phan tich vé ca nhan thirc ciing nhu ké hoach hanh dong thuc té cho ca Ma-
roc va Tunisia, chwong trinh nghi sy binh quyén hoan toan tach roi khoi nhitng nd
luc cua chuwong trinh nghi sy chinh pha mé. M&i chuong trinh déu duoc xay dyung

tach biét va thiéu sy phdi hop theo nguyén tic tham gia chung.
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Cam két nang cao nhin thirc gidi:

O ca hai qudc gia, cac cudc phong van cho thay nhiéu bén lién quan c6 quan niém
ranganh hudng cta cic ké hoach hanh dong Ién gidi 1a khong doan dinh duge va
cac nguyén tic OGP 4p dung cho tat ca moi ngudi bat ké gidi tinh cua ho. Trong
khi khong c6 cam két nao d& cap dén gidi, tac dong cua cac cam két nay ddi véi

chuong trinh nghi sy binh quyén quyén c6 thé 1a dang ké.

K& hoach hanh dong quéc gia OGP cua Ma-rdc bao gdm 18 cam két lién quan dén
tinh minh bach, liém chinh va su tham gia ctia cong dén, trong d6 ¢6 07 cam két co
thé dugc két hop hodc trién khai c6 chu dich dé thuc day chwong trinh nghi sy binh

quyén.

Pang chii ¥ & Ma-réc 1a sy hién dién cua phong trao binh quyén trong ban diéu
hanh OGP qudc gia. Mic du con rat méi mé, phong trao binh quyén di thu hut
duoc sy chu y vao chuong trinh nghi su ctia minh. Vi dy, dudi sy van dong cua ho,
ban diéu hanh da dong ¥ xem xét dé dién dat ké hoach hanh dong theo cach nhay
cam hon vé giéi. Tuy ddy méi chi 1a mot thing loi mang tinh biéu tuong cho phong
trao binh quyén, né nhan manh tdm quan trong ciia viéc dwa nhimg nha van dong
phong trao binh quyén dén gan hon véi cac cap ra quyét dinh.

Ké hoach hanh dong qudc gia OGP cua Tunisia giai doan 2018-2020 gém 13 cam
két lién quan dén tiép can thong tin, minh bach vé quan 1y tai nguyén thién nhién,
tinh liém chinh, sy tham gia va cung cép dich vu cong. Dya trén nghién ctru nay,
05 trong s 18 cam két c6 tac dong dén khu vyc cong co thé duge phat trién thém
va cy thé hoa dé ting cuong sy tham gia cua phu nit va thuc diy cac chi dé vé gioi,
chang han nhu 1ap ngan sach c6 sy tham gia, ting cuong su tham gia ctia thanh

nién va cac sang kién ¢ cap chinh quyén dia phuong.

Khuyén nghi

Su tham gia

Tham vén véi khéi xa hoi dan sy & ca Ma-rde va Tunisia dé thiét lap mot qua trinh
ddng kién tao nhim thiic diy cam két vé& binh quyén trong tuong lai. Thu hut su

tham gia da dang ctia dai dién phong trao phu nit vao cic dién dan da phuong.

Khuyén khich sy tham gia cta phu nit thong qua viéc nang cao nhan thiic vé cac

kénh thuc day dan chicé sy tham gia (kién nghi, thay d6i luat va tham van)

va ap dung cac phuong tién nay dé thuc day chuong trinh nghi sy binh quyén. Su
tham gia manh mé& hon cuia cic nha van dong binh quyén & Ma-réc gan day 1a két

qua cua mot qua trinh lya chon ¢é chi ¥ véi muc tiéu thuc day tinh bao trum.

Céc co quan chinh phu ¢6 thé st dung OGP nhu mét nén tang dé thuc ddy cac ké
hoach quan tri nha nudc cé sy tham gia, nhu ké hoach hanh dong vé gidi, moi cac
co quan mdi nhu B Phuy nir va Gia dinh tham gia xay dung OGP, va tang su hién
dién ctia cac qua trinh ¢ sy tham gia di duoc ap dung cho ké hoach hanh dong binh

quyén bang cach tich hop chung vao ké hoach hanh dong ctia Chinh pht mé.

Su tham gia ctia phy nit ca trong linh vyc dan sy va kinh té déu c6 thé duoc 16ng
ghép vao ké hoach hanh déng Chinh phii mé bang cach cin chinh v6i chuong trinh
nghi su cua chinh phu Tunisia lién quan dén su tham gia cua phu nit, trao quyén

cho phu nir trong phat trién kinh té va trong cac van dé cua dia phuong.

Cam két nang cao nhin thirc giéi

Tai Ma-rdc, day 1a co hoi dé can nhic dua ra mot cam két lién quan dén “sy tham
gia ctia phu nit trong qua trinh ra quyét dinh”, bdi n6 ¢6 kha ning tao tac dong dang
ké 1én Vi thé cta phu nir trong xa hoi, rat d& nhan théy trén cac chi sb quéc té lién
quan dén binh dang gidi va trén thuc t& da dugc dua vao chuong trinh binh déng

gi6i cta chinh phu Ma-roc.

Hon nita, phong trao binh quyén c6 thé phat huy quyén tiép can thong tin dé thuc
day chuong trinh nghi sy ctia minh thong qua viéc nang cao nhan thirc vé gia tri gia
tang cua phong trao, yéu cau thong tin lién quan dén gidi dé tang cudng kién thirc
xung quanh chu dé, khuyén khich sir dung Dit liéu mé va ning cao nhu ciu dbi véi
dit liéu lién quan dén gi6i.

O Tunisia, chinh phu can xtc tién cac hanh dong OGP lién quan dén tiép can thong
tin, quan tri va sy tham gia cua cong dan vi do6 la nhitng linh vue ma phu nit c6 thé
tham gia va dong gdp nhiéu hon, chiang han nhu thong qua viéc tham gia vao cac

uy ban quan tri khac nhau dé dam bao truyén dat tiéng n6i va moi quan tam cuia ho.
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wéng dén Chinh phii mé bao trim & Chau Phi 1a mot nghién cru nam trong
khuon kho cta Sang kién Chinh phit m¢ thuc dy binh quyén (FOGO), st
dung nghién ctru va hanh dong dé khuyén khich cac chinh phu va xa hoi dan
su ap dung nhimg sang kién mé&i nham dat duoc tién bo vé gidi trong chinh phi mé.
FOGO nhin nhan Sang kién Déi tac Chinh phu mé (OGP) 1a mot cong cu quan trong dé
thic day binh ding gidi, dam bao sy tham gia ngay cang ting va bao trum cta phu nir
trong quan tri nha nudc & ca cap qudc gia va dia phuong, va thu hep khoang cach trong
tiép can thong tin va su tham gia, boi cac qua trinh quan tri nha nudc chi thuc su bén

virng khi mang tinh bao trum.

Nghién ctru nay tim hiéu tic dong cua cac nd lyc chinh phit mé dén phu nit ¢ hai qudc
gia chau Phi - Kenya va Ghana, va dua ra khuyén nghi dé cung ¢6 qué trinh. Bi sau vao

cac biéu hién bat binh dfmg gidi 6 cac quéc gia OGP dugc lya chon duya trén bdn cam




két cbt 161 ciia Tuyén bd OGP, bio céo cung cap hiéu biét cho cong dong dé xay dung
cac cam két cho Ké hoach hanh dong qudc gia tiép theo. Muc tiéu 13 ting cudng tiéng
noi tir phong trao binh ding gidi cho cac cong dong chinh phit mé & cap dia phuong,
qudc gia va luc dia, ting tinh bao trim, tic dong 1én cic cam két méi vé giGi trong ké
hoach hanh dong ctia chinh phit md, nghién ctru va khuéch dai tic dong ctia chinh phu

mo doi véi phu nit va cac nhom yéu thé khac.

Ca Kenya va Ghana déu da thyc hién hai Ké hoach hanh dong quéc gia, va hién tai, Ké
hoach hanh dong qudc gia 1an thir I1I dang duwgc Ghana trién khai va Kenya thi dang
trong qué trinh xdy dung. Ca hai quéc gia déu da trai qua nhiéu “vong doi” cua Sang
kién Déi tac Chinh phu mo, tir viée xay dung cac cam két va ké hoach hanh dong, dén
thyc hién va danh gia. Kenya da gia nhap OGP vao nam 2011 dé khang dinh cam két
ctia minh ddi v6i cac nguyén tic OGP nhu 1a mét phan cua viée thuc thi quyén tiép can
thong tin theo hién phap.!® Tu cach thanh vién ctia Kenya trong OGP dugc dua trén
khung quan tri hié€n c6 voi cac yéu cAu vé tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, sy céi
m& cua chinh phu, sin sang tiép nhan y kién dong gop va khuyén khich sy giam sat cia
nguoi dan. Mac du Kenya da dat dugc mét s6 tién bo nhét dinh trong nhitng nam gfin
day, bén canh nhirng thanh cong va thach thirc da dugc nhin nhan lién quan dén su tham
gia clia cong chung, vin dé gidi van can dugc dic biét quan tAm vi cac nghién ciru cho
th?iy phu nir bi tut hdu vé mirc d6 nhén thirc va tham gia vao cac van dé lién quan dén

hién phap, chinh tri va quan tri nha nude.**

Tuong ty, Ghana bay t6 su quan tim dé tham gia OGP vao nam 2011, v6i mong mudn
thic ddy dan cha va quan trj t6t. Tuy nhién, mot sb thach thirc vé céu tric va qua trinh
tiép tuc can tré cac nd luc hudng t6i sy tham gia hidu qua va rong khip cia ngudi dan,?
bao gém su phéi hop kém hiéu qua, thiéu trach nhiém giai trinh, han ché vé nguén luc
tai chinh.!® Theo ghi nhan, mirc d6 tham gia ctia cong dan nhin chung 1 thap va s6 lugng
phu nir tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong quan tri dia phuong ¢ Ghana ciing it,**

do céc ranh gi6i vin hoa va xa hoi tiép tuc gidi han vai tro

cua phu nit, mdt so0 cau trac chinh tri dugc coi la thién vi cho nam gidi va thiéu thong tin

vé su tham gia ctia phu nit vao phat trién bén virng.™®

Ké tir khi gia nhdp OGP, ca Kenya va Ghana déu di dua ra mot s6 cam két huéng dén
viéc mo ¢6 vé mang tinh bao trim va tao tac dong ddi v6i phu nir va cac nhom thiéu sd.
Tuy nhién trong thuc té, cac cam két nay chua dan dén viéc téi ciu trac dé bao gébm phu
nir va cac nhom thiéu sé trong trong tién trinh dong kién tao Ké hoach hanh dong qubc

gia hay bién ho tré thanh nguoi huéng loi ctia cac cam két.

Cau ho1 nghién ctru va phuong phap luan

Trong tAm ctia nghién ctru ndy 1a tim hiéu tac dong va hidu qua cta cac nd luc chinh phu
m& trong Ké hoach hanh dong quéc gia trude day/hién tai lién quan dén sy tham gia cta
phu nit va cac van d& anh huéng dén phu nit, véi muc tiéu ting cudng cac cam két dap
g vé gidi trong chu ky tiép theo cua Ké hoach hanh dong qudc gia va thu hut sy tham
gia ctia cac nha van dong cho binh dang gidi trong tién trinh OGP ¢ cip qudc gia va dia
phuong. Phuong phap luin ctia nghién ctru nay duoc thiét ké dé 1ap ban d, tim hiéu, va
tim hiéu cac khia canh gidi trong chinh phu mé va tién trinh OGP hién tai, dic biét la
xung quanh sy tham gia c¢6 y nghia va chat lugng VAo tién trinh nay, va dé xem xét cac
linh vuc theo chu d& cua chinh phi mé, trong d6 cach tiép can tap trung hon vao gioi
trong tién trinh c6 thé gitip cai thién cac két qua chinh sach/tién trinh ciing nhu cung ¢

cac két qua phat trién.

Nghién ctru tim cach giai dap cho cac cau hoi thé nao 1a sy tham gia c6 ¥ nghia va chat
lwong ctia phu nit va cac nhom yéu thé trong cac tién trinh OGP, cac Ké hoach hanh dong
qudc gia trude day/hién tai da hd tro sy tham gia ctia phu nit nhu thé nao, nhiing gi da
duoc ghi nhan vé tién by, két qua va tac dong (cia cac cong cu/ké hoach dé thu hat su
tham gia ctia phy ni¥), nhitng cam két cu thé nao ¢ thé dugc cai thién gitp 1ong ghép
binh dang gidi vao chu ky Ké hoach hanh dong qudc gia tiép theo, va OGP co thé dong
gop nhitng gia tri m&i nao vao thanh tyu ctia Myc tiéu Phat trién bén ving sé 5 (SDG5),

SDG16 va dia phuong hoa thanh cong Giao thuc Maputo?

Nghién ctru dd duoc tién hanh tir thang 10 dén thang 12 nam 2018, st dung phuong

phap hén hop va dudi mé hinh nghién ciru c6 sy tham gia, bao gdm cac cudc phong

61


http://www.opengovpartnership.org/countries/kenya
http://sidint.net/docs/Governance_Report.pdf
http://www.davidpublisher.com/Public/uploads/Contribute/5857842e44a25.pdf
http://www.researchgate.net/publication/278966437_
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/2016-africa-human-

vén va thao luan nhom tap trung, két hop v6i nghién ctru thir cap va nghién ctru so cap dé dam
bao ndm bat duoc quan diém cua cac bén lién quan cling nhu tr cac van ban, tai liéu hién co.
Tong cong cd 17 nguoi tham gia vao nghién ciru, bao gom 09 tir Kenya va 08 tir Ghana. Cac cudc
phong vén va thao luan nhém da dugce t6 chuc véi su tham gia cua cac thanh vién thudc ban diéu
hanh OGP qudc gia, dai dién khéi xa hoi dan su, cac to chirc dau tranh vi binh ding gidi va cac
co quan quan 1y nha nuée, thanh nién va ca nhitng ngudi khuyét tat. Nguoi tham gia duge lwa
chon théng qua phuong phap 1y miu “qua bong tuyét” (snowball) qua giéi thiéu va tir cac dau
mdi lién hé sdn 6. Cubi cung, thuc hién phén tich st dung cach tiép can theo chu dé, bao gém

phan tich thu cong cac ghi chép phong vén va thao luan nhom.

Céac phat hién

Két qua ra soat K& hoach hanh dong qudc gia, bao céo danh gia doc lap- IRM va bao céo tw danh
gi4 cling nhu cac cudc phong van va thao ludn véi cic bén lién quan di cho thdy nhirng bit cap
trong cAu triic va tién trinh OGP 1am can tré su hinh thanh ctia cac cam két va Ké hoach hanh
dong qudc gia dap mg vé gidi. Ngoai ra, & ca Kenya va Ghana, viéc thiéu mot méi truong chinh
tri tao thuan loi va ban chit xa hoi nang tinh gia trudng cua chau Phi, dugc xem la nguyén nhan
can tré phy nit tham gia va cét Ién tiéng noi. Su phén chia quyén luc do truyén thong/vin hoa
giita nam va nit 1a mot thach thirc khac d6i voi su tham gia cé y nghia ctia phuy nit khi ho phai dau
tranh dé dua ra nhitng phan bién hitu ich trudce tiéng n6i théng tri cua nam giGi. Ngoai ra, thiéu
hut tai chinh duogc xéc dinh la mdt trong nhitng yéu td can tro 16n nhat ddi voi su tham gia cua

phu ntr trong OGP.

Su tham gia

Céc y kién phong van va thao luan nhém déu cho rang cac qua trinh OGP tir trude dén nay
déu that bai ¢ khia canh dam bao sy tham gia ctia phu nit. Do OGP thuong duoc hiéu la dem
lai loi ich chung cho tat ca moi ngudi, sy tham gia cia cac nhom da dang hay viéc thu hut
phu nit tham gia vao qué trinh ddng kién tao Ké hoach hanh dong qudc gia chua dugc thuc
su quan tam. Va khi phu nir tham gia thi d6 1a do ngau nhién, khong phai c6 chu dich.

Nhiing thanh phan chinh duoc triéu tip tham gia bao gdm cac bén lién quan thudc cac linh
vuc khac nhau, d6 13 cac co quan chinh phi, khéi xa hoi dan su va khu vie tu nhan, ma khéng
can nhéc thanh phan theo ling kinh giéi. Tuy nhién, K& hoach hanh dong qudc gia 1an thir I1I
cua Kenya da c6 su khac biét rd rét. Mot nd luc ¢o y thitc da dugc thuc hién dé tiép can cac
t6 chirc ddu tranh vi quyén cua phu nit va binh déng gi6i, bang cach gtri thu moi tham gia céc
cudc thao luan ddng kién tao va giri du thao vin ban dé 1iy y kién nhdm cai thién tinh bao

trum cua céc tién trinh OGP gan day.

Khi can nhéc vé chat luong tham gia ctia phu nit, cac ¥ kién thudng cho riang phu ni
can duoc tham gia cac tién trinh OGP ngay tir ban dau, khong chi & cac giai doan
nhét dinh cua qua trinh trién khai, dé dam béao su tham gia c6 y nghia hon. Vi du, sé
mat di y nghia néu phu nit va cac nhom thiéu sé dugc tham gia vao cac phién thao
luan nhung lai y kién va quan diém cua ho lai khong dugc xem xét trong Ké hoach
hanh dong quéc gia va cac cam két OGP chinh thirc. Tuong tu, phu nir can duoc cung
cip thong tin day du va kip thoi dé nang cao ning luc va ¢ thé tham gia mot cach
hi¢u qua.

CAu trac hién nay cia OGP dugc xem la dang han ché su tham gia ctia phu nir do cac
hoat dong OGP chii yéu tap trung & thii d6 va cac thanh phd 16n, do d6 chi mot s to
chtrc phu nit nhét dinh ¢ co hoi tham gia. Viéc tao diéu kién cho phu nit tir cac vung
ndng thon va cac cong dong yéu thé s& mang lai nhitng goc nhin méi, gilp xay dung
lién két tot hon gitra cac chinh sach vi md, va cach thirc chuyén c&c chinh sach thanh
mot cudc séng tdt hon cho nit gidi.

Hién nay, chi phi tham gia 1a mot yéu t6 can tré d6i voi phu nit trong céc qué trinh
quan tri nha nudc. Ngay ca khi cac qua trinh thyc sy mang tinh mo, phu nit bi han
ché vé nang lyc tai chinh van khé c6 kha ning chi tra cac chi phi dé tham gia. Trong
khi phu nir [am viéc cho cac td chuc chiu trach nhiém trién khai cac bién phap can
thiép lién quan dén chinh phi mé c¢6 dong co dé tham gia, nhitng phu nir khac phai
vat va tim kiém nguén luc dé hd tro sy tham gia cua ho.

Cam két ning cao nhin thirc gi6i

Ca hai K& hoach hanh dong qudc gia clia Kenya trudc d6 déu co nhitng cam két cu
thé lién quan dén sy tham gia ctia phu nit hodc cac van dé cu thé d6i voi phu nit. Lién
quan dén su tham gia ctia cong chung, hai K& hoach hanh dong quéc gia diu tién quy
dinh rd cac qua trinh cAn phai mang tinh “mé va bao trum”. Tuy nhién, khia canh nay

khong dugc mé rong dé chi ra cdc nhommuc ti€u/chiu anh hudng cua cam két nay.

Tuong tu, trong s6 ba Ké hoach hanh dong quéc gia cua Ghana, khong c6 cam két cu
thé nao lién quan dén sy tham gia ctia phu nit hodc cac van dé cu thé ctia phuy nit. Tuy
nhién, bao cao ty danh gia két qua thyc hién Ké hoach hanh dong qudc gia lan thu 11
trong giai doan 2015-2017 cho rang viéc ting cudng mirc do tham gia ctia cong dan
trén dién rong da dan dén su gia tang $6 luong phu nit tham gia cac hoat dong chinh

tri.

Theo danh gia chung, cu triic toan cau cia OGP kém theo thach thie ddi voi cac
qudc gia dé thuc thi cac cam két hodc tuan theo cac cam két ciia minh. Diéu nay ciing

anh huong dén sy tham gia va tac dong cua cac tién trinh OGP 1én phu ni
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va cac nhom thi€u so0. Vi du ¢ Ghana, mét s0 nguoi tham gia nhin nhan rang ngoai
cac danh gia bat loi cua bao cao IRM thi khong ¢ hé qua nao khac c6 du stic ép 1én

chinh phu dé thuc hién cac cam Kkét hodac lam cho tién trinh OGP bao trum hon d6i

v6i phy nit va cac nhom thicu so.

Khuyén nghi

Sw tham gia

Dé lam cho khong gian OGP thue su md, cac iy ban qudc gia cin nhin nhan rang
mot s6 nhom dang gip phai nhirng thach thirc nhat dinh dé tham gia mot cach ¢ ¥
nghia va do d6, can xac dinh va x6a bo rao can tham gia dbi véi phu nit va tré em
gai. Piéu quan trong 1 phai tap trung vao viéc nang cao ning lyc ciia phy nit dé ho
c6 thé tham gia mot cach c6 ¥ nghia chir khong chi don thuan 1a tham gia va két

thiic van dé bang mét dau tich & myc “c6 tham gia”.

Ngoai ra, nén can nhic viéc dién gidi cac khai niém OGP theo cach dé hiéu hon, it
k¥ thuat hon va tip trung vao viéc chimg minh méi lién hé véi cac tinh huéng hang
ngdy ciia nguoi dan. Khuyén khich viéc chia sé thong tin, kinh nghiém vé OGP
giita cac ca nhan va t6 chirc xa hoi dan sy ciing 1a mot cach thiét thuc dé nang cao
nhan thirc va hiéu biét ciia moi ngudi, coi d6 nhu mot didu kién tién quyét ddi voi
phu nit va cic nhom thiéu sé dé tham gia ¢ ¥ nghia.

Tan dung cac khung quy chuan qudc gia hién c6, bao gdm kha niang dap tmg gidi,
tao mdi lién két gitta OGP va cac qua trinh/bién phap can thiép c6 chung muc tiéu,
nhu qué trinh tham gia cong dong & Kenya. Nhiing cau triic hién c6 nay khong chi
tiép can ngudi dan theo cach thire chi tiét nhat, ma con cung cap co hoi cat giam
chi phi trong viéc t6 chirc cac dién dan tu van. Lam viéc song song v6i chinh quyén
dia phuong dé dua thao luan OGP vao céc cudc tham van cia ho cling la mot cach
1am hiéu qua dé tiép can phu nir va cac nhom thiéu sé & cac don vi hanh chinh nhé

nhat va nam bat day du hon cac uu ti€n quan tri mo.

con dugc goi la Giao thirc Maputo, da dugc chap nhan rong khap luc dia, dé thuc
day cac qua trinh dap ing giGi hon nira. Tim kiém va pho bién cac 4n pham trong
cac cong cu toan cau noi vé tinh mé, trach nhiém giai trinh, sy tham gia cua phu

nit va str dung OGP nhu mot phuong tién dé thuc day cac gia tri nay.

Tiép tuc cac céu triic mang tinh bao trim hon ¢ Kenya va xem xét phat trién &
Ghana. Vi duy, ¢ Kenya, viéc thanh 1ap mdt uy ban k¥ thuat vai cac nhom lam viée
trén céc linh vuc chii dé khac nhau di cung cap mot nén tang cho phép ting cudng
hon nita sy tham gia ctia phu nir va cac nhom thiéu s6. Mot qua trinh va mét ban
diéu hanh bao gém cac thanh phan da dang hon s& giup thu hat su tham gia cua

nhiéu nhém khac nhau va mang lai lgi ich nhi€u mat cho cac cudc thao luan.

Phat trién quan hé ddi tac chién luge véi cac to chirc c6 kinh nghiém van dong
cho quyén ciia phy nit va cac nhom yéu thé, gitp da dang hoa thanh phan tham
gia tién trinh OGP. Ngoai ra, viéc hop tic v6i cac to chirc ¢6 quyén luc va uy tin
s& gitp thu hat sy tham gia ctia phu nir va tré em gai dé dang va hiéu qua hon.
Tuong ty, xac dinh cac nhan t6 tiém ning khac, ching han nhu cac nha lap phap
va gi6i truyén thong, dé hd tro tiép can phu nit dong thoi trao quyén cho cac bén
lién quan quan trong dé ho c6 thé thyc thi va chiu trach nhiém trudc cac cam két

cua minh.

Tim kiém cac ngudn tai trg bd sung cho tién trinh OGP hodc kham pha kha ning
van dung sang tao cac ngué)n luc hién c6. Ngan saich OGP nén bao gém ho tro tai
chinh cho phy nir va cac nhom thiéu s6 dé thu hut ho tham gia vao cac dién dan
tham vén, nghién ctru va xay dung mot khung vé chi phi tham gia cua phu nit dé

hiéu dugc van dé va xem xét cac gidi phap tiém nang.

Cam két ning cao nhin thirc gi6i

Mot yéu ciu cip bach 1a can ting mirc d6 s hitu ciia chinh phu déi véi tién trinh
OGP & cap qubc gia. Dé dat duoc diéu nay, can 16ng ghép cac nguyén tic va cam
két vao chinh sach qudc gia va thiét 1ap mot ban chi dao qudc gia chuyén trach

trong mot co quan chinh phu, tranh tinh trang thoai lui khi cac nudc trai qua qua
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Str dung céc chuong trinh phat trién trong diém nhu cac Muc tiéu phat trién bén
vitng (SDG), Chuong trinh nghi su Chau Phi 2063 va Nghi dinh thu vé& Hién chuong

Chau Phi vé quyén con nguoi va quyén cia phu nit & Chau Phi,

trinh chuyén doi chinh tri. Ngoai ra, nhiéu y kién cho rang cam két va quyén sd

hitu 16n hon cta chinh phu ciing s& bao ham nghia vu cip vén phi hop cho OGP.



Nnenna Nwakanma
World Wide Web Foundation

ang kién D6i tac Chinh phu M& da dugc trién khai trén khap Tay Phi, bao gom _
cac qudc gia 1onva dong dan nhat thudc Cong dong Phap ngir. Bo Bién Nga la ‘
qudc gia dau tién trong sb nay bay to mdi quan tim dén OGP tai London vao nim -
2013 va da nd luc dap tng tiéu chi tu cach hop 1¢ dé duoc cong nhan la thanh vién OGP
vao nam 2015 tai thanh phd Mexico. Ké hoach hanh dong qudc gia 1an thir nhat duoc : -
xdy dung vao niam 2016 va hién tai Bo Bién Nga dang trién khai Ké hoach hanh dong
qudc gia 1an thir hai dén nam 2020. Burkina Faso chinh thirc gia nhap OGP vao nim

2016 tai Paris. Ké hoach hanh dong quéc gia 1an thir nhat di duoc hoan thién cho giai

o,

doan 2017-2019. Senegal dugc biét dén véi nén dan chii 6n dinh 1a quéc gia cudi cling
trong s cac qudc gia tham gia nghién ciru nay gia nhap OGP vao nim 2018 tai Hoi nghi
thuong dinh OGP & Georgia. Senegal dang trong qua trinh xay dung Ké hoach hanh dong | < f

qudc gia lan thir nhat.




Tuy c6 bdi canh riéng biét, ba qudc gia néu trén c6 nhiing diém twong dong kha quan
trong khi xem xét qua trinh tham gia OGP cuia ho. Ca ba qudc gia déu c6 ty 1¢ dan s6 tré
cao, c6 truong hop hon mdt nira dan s6 dudi 17 tudi. Hon nita, ca ba quéc gia déu 1a
thanh vién cta nhiéu hiép udc va té chirc trong khu vue, bao gdbm Cong ddong Kinh té
Tay Phi (ECOWAS) vdncho phép nguoi dan va hang héa di chuyén ty do trong khu vuc
cung voi nam quéc gia khac, va Lién minh Tién té Tay Phi (WAMU), noisir dung mot
loai tién t& duy nhét - Francs CFA (XOF) lam ddng tién phéap dinh. Cudi cung, bénh canh
viéc su dung mot ngdn nglr chung la tiéng Phép, ba qudc gia nay déu hop tac chit ché

v6i Phap, mét thanh vién 16n manh cua OGP.

Cau hoi nghién ciru va phuong phap luan

Nghién ctru nay c6 hai myc tiéu chinh: tin dung dit lidu vé sy tham gia ctia phy nit trong
tién trinh OGP ¢ ba qudc gia néu trén, va cung cip bang ching can thiét vé& hudng di
phu hop d¢é tang cudng sy tham gia ctia phu nit nhim hudng téi mot Chinh phi mé thiic
déy binh quyén. Diéu quan trong 1a can hiéu dugc bdi canh tham gia cua phu nit trong
cAu triic quan tri nha nudce nodi chung & cac qudc gia muc tidu dé bdi canh hoa su tham
gia ctia ho trong céc tién trinh OGP. Tuy cau hoi chinh & ddy 1a mire dd tham gia, loi
ich va rao can tham gia ciia phu nit, nhém nghién ciru di di sdu hon vao mot cam két
dugc Iya chon cho mdi qubc gia va tim hiéu trai nghiém ctia phu nit trong tién trinh OGP
thong qua cam két cu thé nay. Mdi cam két cho nghién ctru sau di dugc lua chon thong

qua tham van véi cac doi tac trong nudc va quoc te.

Nghién ctru bit dau véi viée ra soét tai liéu lién quan dén quyén con ngudi, sy tham gia
clia cong dan va cong tic quan tri & cac qudc gia TAy Phi néi tiéng Phap, ciing nhu khung
phap 1y hd tro cac nguyén tic OGP. Tiép theo nghién ctru tai lidu thir cap, cic cudc
phong véan da duoc tién hanh & ba quic gia. Hinh thuc phong van tryc tiép da duoc ap
dung trong hau hét cac truong hop, ngoai ra con c¢6 phong van qua email, dién thoai va
VoIP. Téng cong, da c6 100 nguoi duoc phong van & ca ba qubc gia. Nhom nghién ctru
ciing tién hanh cac cudc thao ludn nhom trong thoi gian 1au hon, dé ngudi tham gia cam
thdy thoai mai hon va chia sé cac cAu chuyén ctia minh. Mudi lam cudc thao luan nhom
tap trung, tir 03 dén 200 ngudi tham gia, dugc t6 chirc véi cac nhom & bay noi c6 hd so
nhan khau hoc va kinh té xa hoi khac nhau. Cudi cing, nhom nghién ctru thuc hién quan
sat cac cudc hop cac bén lién quan ciia OGP. La mét phan cta phuong phéap luan, mot
to chirc x3 hoi dan su déng thoi 1a d6i tac quéc gia quan trong da dugc lua chon dé cung
cép hd tro, mot nit chuyén gia ding dau nhém nghién ciru, va nghién ctru da duoc tién

hanh &ca khu vyc thanh thi va nong thon.

Cac phat hién

N6i chung, van dé dap ung gidi can duoc nhin nhan trong bdi canh va cu trac xa hoi cia
Cong dong Kinh té Tay Phi. Quan diém sdng theo ché do phu hé mang tinh truyén thong
va van con hién hitu trong xa hoi, tdc dong dén ca ngon ngtt dugce su dung dé mo ta sur
tham gia cta phu nit, do d6 han ché ca viéc st dung cum tir “binh quyén” trong nghién

clru.

Su tham gia

Nghién ctru phét hién ring & ca ba qudc gia, hau hét phu nit tham gia tién trinh OGP
dudi tu cach vién chire chinh phit hodc dai dién cho cac to chirc ngoai nha nudc. Pang
cht y 1a thu moi tham gia dwgc giri cho cac to chirc va khong phai cho ca nhan. Cac
td chirc xa héi dan sy dugc wu tién moi tham gia hon 1a phu nit hoac td chirc dai dién

cho phu nit.

Su tham gia tich cyc va c6 ¥ nghia doi hoi thoi gian, chuyén mén va ngudn lyc tai
chinh. Phu nit cAn duoc giai thich rd hon gi4 trisy tham gia cua ho, néu khong ho s&
khong sin sang cam kéttham gia. Ngoai ra, su tham gia cta phu nit can dwoc nang 1én
& cp do ra quyét dinh va chia sé quyén luc, viéc nay doi hoi phai nang cao ning luc,

tu duy, gido duc, va thay déi trong cac thiét ché vin hoa.

Diém can thiép d& dang nhat dé thuc ddy su tham gia cua phu nit 12 & cp quén, huyén,
vi d6 14 noi cung cép céc dich vu cong tryc tiép, dac biét 1a danh cho ngudi dan nong
thon. Cac quyét dinh & ce”ip d6 nay, theo luat dinh, dugc cho la minh bach, c6 trach
nhiém va c6 sy tham gia. Tuy nhién diéu nay khong hoan toan diing trén thyc té. Nhidu
phu nit dugce phong van van cam thay rang sy tham gia ciia ho khong d manh mé va

réng ho can sy hd tro dé c6 thé tham gia mét cach c6 y nghia va hi¢u qua hon.

Trong s6 ba qudc gia, B Bién Nga di to chirc cac cudc tham van & pham vi rong nhat
va tiép can dugc nhiéu dbi tuong nhét. Céc cudc tham van rong rai va cdi mo trén ca
nude dem lai loi ich cao nhat cho phu nit vi cho phép moi cong dan canam va nir tham
gia. Mic dii nam gi6i tham gia dong hon va chiém wu thé hon trong cac cudc thao
ludn, didu nay tao nén tang cung cip thong tin, gido duc va cach thirc tham gia dé phy
nir tiép noi.

Céc t6 chirc x3 hoi dan sy ciia Bo Bién Nga da tim kiém va nhan duogc sy hd tro tir
gidi phat trién dé thiét 1ap mot nén tang chinh thirc nham cai thién hoat dong truyén

thong, hi¢p luc va hop tac gilta cac tdc nhan ngoai nha nudc trong
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tién trinh OGP va dé c6 mot phuong an tham gia kha thi voi chinh phi. Nén Khuyén nghi

tangnay dong vai tro 1a mot diém bét dau quan trong trong viée tao diéu kién cho . NP L I . . A
ghay cong i : ong g ViIge &k i Nang cao nhan thirc vé OGP va cac cam két cua ké hoach hanh dong quoc gia thong
phu nit tham gia. A . A A . £ A A Ao
qua nhiéu phuong tién truyén thong & cap quoc t&, quoc gia va khu vuc.
O Burkina Faso, hau hét phu nit dugc phong véan ca ¢ thanh thi va nong thon khon . o : : .
. Pt Jephong ’ £ g Su tham gia OGP doi hdi cac k¥ nang. Bé khuyén khich phu nit tham gia, dong gop
nhan thirc dugc quyén ctia minh, dac biét trong cac linh vuc tu phap, dai dién pha; . , , R R , ; . A X A .
: ] e aquy ] ’ i & i phap, Cat dien phap va tao anh hudng 1én hoat dong cua OGP, chinh phu can thiét phai nang cao nang
ly, va tiép cin cac ngudn luc. Ngay ca khi nhan thirc duoc, nhimng ngudi phu nir x N - . L, ) , A
y ~ p ; £ o £ y‘ ’ ’ g neuo1 pit lye, ho trg nguon luc cho phu nit va st dung cé y thire “cac phuong thic truyén thong
nay van thiéu phuong tién dé€ yéu cau trach nhiém giai trinh vi céc trdé ngai nhu . . . P S o
thong thuong va truyén thong” (ngdn nglr dia phuong).
khoang céch, chi phi, va rao can van hoa.
. . ) . . Ciing giong nhu trong tat ca cac linh vuc khac ctia cudc song, phu nit can ¢6 cac hinh
Maic du Bo Bién Nga va Burkina Faso tuyén bo da ra mat mgt nén tang truc tuyén X .z . A ~ 21 o 4R £ , - -
. 8 4 " g T Y mau dé noi theo. OGP can dua ra nhitng dién hinh nit d¢ khuyén khich nhiing phu nir
nham giam bot ganh nang cho su tham gia cua nguoi dan, nén tang nay van chua . e, R C s \ 2. - N
g 8 ang i & gu’ ’g ’y khac dam nhan vai tro 1anh dao va chuén bi cho nhitng nguoi ké thura.
duoc dua vao van hanh. Hon nira, mac du cac nén tang truc tuyén rat nén dugc

7 ;o 14 L. e N ~ A A ~ N\ re g A N N x X , £, o
khuyén khich, mot ty I¢ 16n dan so van chua c6 két noi internet, thicu trinh d6 hoc Bua ra yéu cu 5 rang v6i céc bo nganh va co quan dang dan dau cac cam ket “bao

gd6m phu nit” dé nhitng vi tri cha chdt ¢6 thé dugc trao cho phu nir.

van can thiét dé tham gia, va c6 thé khong thoai mai khi tham gia bang ngon ngi

chinh thirc 1a tiéng Phap.

Ngoai ngon ngir chinh thirc 1a tiéng Phap viée st dung cac ngon ngit dia phuong,
chang han nhu Wollof & Senegal gitp gia ting su tham gia cta phu nit, ddc biét a

& khu vuc nong thon va nhitng nguoi ¢é trinh do gido duc thap.

Cam két nang cao nhin thirc giéi
Khéng gidng nhu cac nude lang giéng, Senegal co duoc sy tin twdng rat 1on tir
cong ddng toan cdu, va duoc nhiéu t6 chirc qudc té, da phuong va phat trién cung
cap tur vin chuyén mon va hd tro k¥ thuat lién quan dén cic van dé binh quyén.
Céc sang kién hién c6 cua cong dong nay vé gi6i, sy tham gia cua cong dan, cong
tac truc tuyén, cac chién dich thic dély su tham gia, tinh minh bach va st dung
phuong tién truyén thong xa hoi co thé trao quyén va tao thuan loi cho mot ké

hoach hanh dong quéc gia huéng téi chinh phu mé thic ddy binh quyén.

Khong gian dan sy tich cuc ctia Burkina Faso 1a mot co hoi dé thac déy binh dé“ing

gidi, nhitng quan diém mdi va cai thién cac cam keét.




Kinh nghi¢m chinh phu m¢ dugc kham phé trong 12 nghién ctru truong hop duoc lua
chon c6 chu dich trén co s xem xét nhitng co hoi mai hodc nhitng thach thire trude day
vé binh ding gidi. C4c quan sat ban dau va bang chimg chua chic chin cho thiy mic du
c6 su sin sang tir phia chinh phu dé tang cudng tinh bao trim, phu nit va cic nhém khac
khong duoc chu dong moi tham gia va phai d6i mat voi nhiéu thach thire. Cac nghién
ctru truong hop xac nhan rang sy tham gia ctia phu nir mang tinh cht tinh cd, ngau nhién,
khong phai do ho 1a “ddi tuong phu nit” hay dai dién cho cac van dé cua phu ntt, do do
lam giam tac dong cua sy tham gia. Trong khi cac nguyén tic cia OGP ham ¥ “bao trum”,

cAu trac cua tién trinh OGP lai khong ho trg déy du cho su bao trum.

Trong céc giai doan khic nhau ctia chu trinh OGP, phu nit ¢ cac vi tri ddc quyén c6 thé
dai dién cho chinh phu hodc t6 chirc x4 hoi dan sy cua ho, nhung hiém khi tham gia dé
dai dién cho nhu cau cta chinh ho nham thuc déy su tién bo vé chinh tri, kinh té hodc x4
hoi. Khi phu nir dai dién cho quan diém cua phu nit ¢6 mit, nhiéu kha nang diéu d6 da
xay ra do ngau nhién hon 14 do chu dich. Tuy nhién, ching ta dang c6 co hoi dé thay doi
van dé khi OGP da bat dau dé cap dén nhu cau 16ng ghép gidi. Cac chinh phu can cép
nhat cac qua trinh, huéng dan va danh gia dé phan anh cam két d6, theo ddi tién trinh va

dam bao trach nhiém giai trinh.




Céc nghién ctru trudng hop, phong van va danh gia tai liéu lién quan dén OGP xung
quanh murc d6 anh hudng ctia qua trinh dong kién tao 18n cac cam két ciia K& hoach hanh
dong qudc gia (ciing nhu sy phan bo ngudn Iyc va viée trién khai) cho thay cac van dé
clia phu nit va quan diém gidi chua duoc tich hop ddy du vao cac cam két ciia K& hoach
hanh dong qudc gia, bén canh mot s6 phat hién phd bién lién quan dén sy tham gia cua

phu nit trong qua trinh ddng kién tao OGP.

Trong cac cudc phong van va thao luan nhém & cac khu vye khac nhau, c6 mot sy hiéu
1am pho bién rang OGP, bang cach bao gdm tir “md™, von di mang lai loi ich va sy cong
bang cho tat ca moi ngudi. Thong diép dang duoc tuyén truyén 1a phu nit va cac nhom
phu nit khong can thiét phai 1a ddi tuong tham gia ¢6 chu ¥ vi OGP mang tinh chat phi
gidi tinh, va vi vy 18 tAt nhién phu nit dwoc bao gdbm. Tuy nhién, thuc té dang cho thiy
diéu nguoc lai. Cac cudc thdo luan va tham van ¢c6 xu huodng tap trung vao su da dang
theo nganh, chtic ning hodc theo chil d¢, thay vi da dang gi6i. Ngay ca khi phu nit c6
mat trong qua trinh déng kién tao, su dai dién cta ho khong nham dé thic dély cac van

de cua phu nir hodc dam bao tiéng noi cua phu nit dugc nhin nhén.

Hon nita, & hau hét cac quéc gia muyc tiéu, mot s6 thach thirc tuong tu da dugc xac dinh
khi xem xét tinh bao trim ctia qua trinh dong kién tao. Pham vi tiép can OGP van chu
yéu gi6i han & thu d6 va khu vuyc thanh thi, trong khi nhiéu t6 chirc phu nir ¢6 anh huong
16n nhit dang lam viéc trong cac cong dong nong thon & cp co so. Ngoai ra, ban chat
k¥ thudt cua cac qua trinh va cam két doi héi viéc nang cao nang lyc cho phu nir dé tham
gia hi¢u qua, trong khi day chua phai la mdi vu tién cia cac Gy ban qubc gia. Cho dén
khi OGP ¢6 thé tiép can dugc nhiing phu ntr chiu thiét thoi nhét trong cong déng néng
thon va tim cach chuyén nhiing y tuong phirc tap thanh thong tin ¢6 y nghia, sy tham gia

s& tiép tuc chi tap trung vao mot nhém nho trong xa hoi.

Dé phu nit tham gia ddng kién tao va giam sat cac cam két mot cach co y nghia, can ting
cuong nhan thirc vé cac nguyén tic ctia chinh pht mo va cach nén ting OGP ¢6 thé thuc
day chuong trinh nghi sy va muc tiéu cta ho. Diéu nay ciing dung khi ma cac co quan
chinh phu ung hé cac chinh sach tich cuc cho phu nit, vi du cac co quan lam vé gioi,
duong nhu da khong dugc dua vao qua trinh 1ap ké hoach OGP. biéu quan trong la,
nhitng rao can xa hdi ma phu nit phai d6i mat khi tham gia vao doi song cong cong, nhu
thiéu thoi gian, ky vong cua xa hdi, khoang céch gioi, sy khac biét ngon ngtr va ndi sg

hi, ciing dang voi qua trinh OGP va 1a nhing van dé can duoc quan tdm khac phuc.

Mic du c6 thé 1a mot nén tang cai cach manh m&, OGP thuong phai van hanh trong mot

hé sinh thai chinh tri va vin hoa xa hoi co truyén théng gat phu nir ra bén 1&. Du y

tuong phu nit phai duoc tham gia day du va c6 ¥ nghia lun 1a mot khat vong, viéc nhan
ra cc rao can van hoa hay didu kién ma phu nit phai d6i mat 1a rit quan trong dé giai
quyét chiing va xay dung giai phap, ciing nhu diéu chinh ky vong va nhan ra ring phai
can nhidu thoi gian hon dé dat duoc nhitng thay d6i ma OGP c6 thé dem lai. Ngay ca khi
luat phap va chinh sach tao ra mt moi truong thuan lgi hon, viéc thao go cac rao can cd
hiru d6i voi sy tham gia ctia phu nit ¢6 thé can dén nhing nd Iyc bd sung ngoai OGP.
Mot didu quan trong 14 nhitng nguoi van dong cho su tham gia ciia phu nir can c6 cai

nhin thyc t&dé tranh tao ra nhiing ky vong khong thé dap tng ngay 14p tirc.

Tuy nhién, giai phap ngan han 1a chinh phu c6 thé dua ra cac bién phap khuyén khich va
hd tro cac to chirc phu nit tham gia vao tién trinh OGP. Cac van dé va mbi quan tim wu
tién ddi voi phu nit, nhu trao quyén kinh té, lanh dao chinh tri hodc bao hanh phu ni c6
thé duoc 16ng ghép vao cac cude thao luan vé ké hoach hanh dong quéc gia. Khong may
1a ngay ca khi phu nit c6 co hoi dé tham gia vao tién trinh OGP, ho van dang khong tham
gia v6i tu cach 1a ngudi ddu tranh cho cic van d& cia phu nit, va vi viy nhiing van dé

thiét yéu d6 van chua dugce xem xét.

Bén canh d6, dé duy tri su tham gia lién tuc ctia phu nir, qua trinh dong kién tao va tiéng
noéi cling nhu v kién ctia phu nit nén dugc xem xét va dé€ cao. Phu nir chi tham gia thoi
chua du, phu nlt nén dugc trao quyén deé cat 1én tieng noi va y kién cua ho phai dugc ton

trong.

Mot trong nhiing trd ngai dbi v6i sy tham gia, nhu duoc xéc dinh trong cac nghién ctru,
1a viéc nhiéu cam két dong kién tao khong dugc chinh phu trién khai hodc thyec thi, do
d6 1am giam nhiét tinh tham gia. Hon nita, & nhiéu qudc gia chua c6 co ché dé chi tra chi
phi tham gia, ca vé thoi gian va ngudn luc. Phu nit, v6i ganh ning gap doi vé chim soc
con cai va tao ra thu nhép, c6 thé khong c6 thoi gian dé tham gia vao cac qué trinh mo
rong voi nhiéu cudc hop kém theo trong khi cac td churc phu n@t thuong thiéu kinh phi,
nguén luc hodc kha nang tai chinh dé hd tro chi phi tham gia, bao gém chi phi di lai va

nang cao nang luc.

Khi qua trinh tham gia OGP van dang duogc truyén dat 1a mang tinh chat phi giéi tinh,
nhiéu ngudi trong sé nhitng ngudi duoc phong van cho riang cac cam két thuong thiéu
nhay cam gi6i (mi giéi) hodc nhur da néu trong bao cio ciia khu vuc Trung Pong va Bic
Phi rang “cac ké hoach hanh dong 1a bat kha tri vé gidi va cac nguyén tic OGP ap dung
cho tat ca moi nguoi bat ké gidi tinh cta ho. Trong khi khong c6 cam két nao dé cap dén
gidi, tic dong cua cac cam két nay dbi voi chuong trinh nghi s binh quyén cé thé 1a
dang ké.” Mot lan nita, kinh nghiém ké tir khi khoi dong sang kién OGP da ching minh
rr:ing néu thiéu cac cam két cu thé nhdm dén giai quyét cac van dé lién quan nhit dén phu

nt, loi ich cua nén tang OGP s& khong dugc hién thuc hoa déy du.
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Tuy nhién, ching ta da dat dugc nhiing tién bo nhit dinh. Vi du, trong qua trinh xay
dung ké hoach hanh dong qudc gia 1an thtr ba cia Kenya, cac t6 chirc d4u tranh cho
quyén cua phy nit da nhéan dugc 101 moi tham gia va khia canh “bao trum” da dugc uu
tién thé hién qua viéc cac iy ban ky thuat gdm nhiéu thanh vién 1a nit va chuyén gia vé
giéi. O Bic Phi, phong trao nit quyén da dit gidi vao trung tim ciia cic cudc tranh luan
chinh sach cong, bao gdm ca khong gian cua Sang kién Ddi tac Chinh pha mé. Va &
Chau My Latinh, chinh phu dang dit trong tim nhiéu hon vao cac cam két nhay cam

gidi.

Khuyén nghi

Duya trén cac phat hién thu dugc tir 12 nghién ctru truong hop trén thé gidi, ching t6i xin
dua ra cac khuyén nghi sau nham thic déy tinh bao trim va huéng téi mot chuong trinh

nghi su chinh phit mé thiic ddy binh quyén:

Su tham gia ctia phu nit phai tr¢ thanh mot uu tién rd rang cua OGP va phu nit nén
dugc tham gia vao cac tién trinh OGP ngay tir ban dau, quan diém va y kién dong
g6p cua ho phai dugc xem xét va 16ng ghép vao cac quyét dinh lién quan dén cam
két, giam sat va danh gia. Cung cip thong tin day di va kip thoi dé hd trg sy tham

gia c6 y nghia cua phu nir.

Cac nd luc can dugce thue hién dé nang cao nhan thic cta cac td chuc dai dién cho
phu nir vé Sang kién Di tac Chinh phii md, cac tién trinh va nguyén tic cia OGP
va tac dong c6 thé co cla sang kién dé thuc day chuong trinh nghi sy ctia phu nit.
Céc khai niém ctia Chinh phii mé can dugc lién két chit ché hon véi nhing thay doi

tiém nang trong dicu kién cta phu ni.

Ban diéu hanh OGP, Ban thu ky OGP va cac uy ban qudc gia can nhan thic duoc
rang phu nir phai d6i mat v6i nhidu thach thire dé c¢6 thé tham gia mot cach co ¥
nghia cting nhu xac dinh va ap dung céc giai phap gitp loai bo rao can tham gia, bao

gom:

» Khong chi gii thu moi tham gia ma con theo sat va hd trg sy tham gia cua phy
nir va cac nhom phu nit

» Nang cao ning luc cua phu nit va cung cip hd tro k§ thuat dé ting cudng su hiéu
biét

» Mo rong pham vi tiép cin ngoai thu d6 va khu vuc d6 thi dé ting cudng tinh bao
trum va tao thuén loi cho phu nit tham gia

» Da dang hod cac nhom phu nit tham gia

» St dung ngdn ngit dia phuong

Tan dung cac khung quy chuin qudc gia hién cé, bao gdm kha ning dap tmg gidi,
tao mdi lién két gitta OGP va cac qué trinh/bién phap can thiép cta qubc gia.
Ngoai ra, co thé tan dung loi thé cua céc cong cu toan clu va khu vuc nhu cac
Muc tiéu phat trién bén viing (SDG) va Nghi dinh thu vé& Hién chuong Chéu Phi
vé quyén con ngudi dé hd tro xac dinh wu tién va thiic diy su tham gia ciia phu
nir va kha nang dap ung.

Néu c6 thé, yéu ciu tu van va hd tro ki thuat tir cic chuyén gia phat trién qudc té

va khu vyuc vé cac van dé gioi va cach dé lam cho OGP c6 y nghia d6i véi phu nd.

Can nhic cac co ché ting cuong su tham gia ctia phy nit trong vong doi OGP.

biéu nay co thé bao gom:

»  Cac yéu cau bat budc dé dam bao sy tham gia cong bang cua phu nir trong cac
cam két qubc gia va/hodc cam két ky thuat va sb luong t6i thiéu cac cam két

nhay cam gi6i hodc cam két thay ddi nhén thirc vé gioi;

» Xy dung mot cam nang huéng dan hoat dong vé cach thirc dé thu hut sy tham
gia cia phu nit va mot bd quy tic tng xit OGP nham giai quyét cc rao can
vin ho4 hién hitu va tim cach giam thiéu nhiing tré ngai nay trong tién trinh
OGP;

»  Xay dung cac chi tidu vé gidi va phan dién giai trong bao cao tién bo qudc gia;

va

» St dung Co ché danh gia doc lap (IRM) dé danh gia tinh nhay cam gi6i ctia
cac tién trinh OGP va xdy dung cic thudc do nhamkiém chiig cac tién bo va

thit bai trong cach tiép can chinh phit m& dé thiic ddy binh quyén.

Xay dung cac chuong trinh nghién ctru, lam viéc voi cong dong phu nir dé xac

dinh cac cha dé phu hop nhét.

Cudbi cling, can tim hiéu cac co ché tai trg phii hop dé ting cuong sy tham gia co
¥ nghia ctia phy nit. Ngan sach OGP nén bao gdm hd trg tai chinh cho phu nit va
cac nhom thiéu sb dé thu hut ho tham gia vao cac dién dan tham vén, nghién ctru
va xay dung mot khung vé chi phi tham gia ctia phu nit dé hiéu dugc van dé va

xem xé€t cac giai phap tiém nang.
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Chinh pht mé thac day binh quyén

Xay dung Chuong trinh nghién ctru vé Chinh phu mo
thuc day binh quyén
Y tudng thuc hién cac nghién ctru truong hop khoi ngudn tai cude hoi thao hop tac duoc t6 chirc tai tru s UNDP ¢ Georgia vao thang 6 nim

2018, dugc thiét ké dé hd tro tim hiéu cac thach thirc va co hoi trong khu vuc. Trong phién hoi thao ndy, nhitng nguoi tham gia da cing thao

luan va kham pha mot 19 trinh twong lai dé nang cao kién thirc vé chinh phit m¢ thic diy binh quyén

Nghién ciru va xay dung nang luc

N gfln han (6 thang) 2018 Trung han (2 nam) 2020 Dai han (5 nam) 2023
- Danh gia co s& gidi vé cac cam két OGP ., o ] o
o i N x PO . e Tim kiém loi giai dap cho cau e Nghién cuu kha thi vé
e Nghién clru so sanh vé thuc tién thay doi nhan thuc vé gidi -

L e e hoi “Liéu OGP c¢6 y nghia doi trien khai FOGO
nhitng bién phap can thi¢p nao hi€u qua, dugc thuc hién & dau, va B N . . ) .
o . v6i phy nit?” « Nhitng quoc gia thanh
trong boi canh nao o o . . . o
Ly e Mo rong va cing c6 mang ludi vién OGP do luong tién
- Dam béo céch tiép can lién tang ) . o, o P
o < N cac nha nghién ctu veé chinh bd hudng tdi cac cam ket
- Lap tai li¢u day du hon vé ly do dicu nay 1a can thict va cac du L L . N
phu m¢ thic day binh quyén va thtc day binh quyén

doan hién nay : R
. ) R ; o N ) tinh bao trum
- Bang ching cho thay Chinh phi mo thic day binh quyén cho cac R
L L » ) » Xay dung cac nha lanh dao binh
két qua tot hon so véi cac sang kien tuong tu khac N
DU P . . P quyén vé chinh pht mo
e Quan diém gidi vé cac cam két Ké hoach hanh dong quoc gia hién . )
6 e Nhitng quoc gia thanh vién
. s . 5 OGP thong qua va trién khai cac
« Khuyén nghi vé nhitng ndi dung/doi tugng can dugc dua vao cac , £d , \
B . R R cam ket thiic day binh quyén
Keé hoach hanh dong qudc gia sap toi

- Can nhat quan vé thuat ngit - gidi, bao trim, quyén ctia phu nit

Chinh sach va van dong

Ngin han (6 thang) 2018 Trung han (2 nam) 2020 Dai han (5 nam) 2023

L « Nang cao nhan thirc, khong chi gitra N o .
« Hop dinh ky véi cac lién minh va nhom cong tac ) o NN - Long ghép ciac nguyén
. N ) cac chuyén gia, vé su can thiét dé
» (Truyc tiép, qua dién thoai)

- Lap ban do cac bén lién quan

o . R tac bao ham, phan tich
thic day tinh bao trum, thong qua o
) L N dua trén gidi, va thuc day
cac nguyén tac thuc day binh quyén . L
- . s R , nghién cou O cap dia
va tinh bao trum, va rang khéng c6
o £ ve ere e phuong
cai goi la cam keét phi gidi tinh
« Nhiing quoc gia thong qua cam két

mang lai lgi ich truc tiép cho phu nit

Sang kién Pdi tac Chinh phii mé&

Ngz"m han (6 thang) 2018 Trung han (2 nam) 2020 Dai han (5 nam) 2023
- Diém bit ddu va chi tiéu rd rang hon - Tinh hubng 5 rang kém theo « CA&c muc tiéu va thudce do
« Chién dich kéu goi cac nha tai trg hd trg OGP xung quanh cac bang chimg vé nhu cau ddi véi ddi véi FOGO
cam két thuc day binh quyén va tinh bao trim Chinh phii mo thic day binh  « Céc tién trinh Chinh phu
- IRM quyén mo duge thiét ké va trién
« Béo cao Chinh pht m¢ danh gia khai d& mang tinh bao
cac chi s lién tang xung quanh trum hon

- Tang cuong tinh bao
trum va trach nhiém giai

trinh cua cac cam két
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Pham vi kiém S0t

Chién dich OGP tip trung vao
viéc nang cao nhén thirc gidi trong
qué trinh xay dyng cac cam két Ké

hoach hanh dong quéc gia

Céac nghién ctru truong hop co
chat lugng vé cach tiép can thay
d6i nhan thirc gidi trong chinh phu

mo

Danh gia qubc gia vé& thyc tién
OGP & cac cap khac nhau

Ho tro cac bién phap can thiép

chinh phu mé giai quyét nhu cu

cua phu nir

Hanh dong/Két qua

Pham vi anh huong

20-40 qudc gia thanh vién OGP thong qua cac cam két

va do luong tieén bo

Nhiéu bang chirng hon vé “nhiing gi hiéu qua va khong
hiéu qua” d6i voi Chinh pht mé danh cho tit ca moi
ngudi, cac khuyén nghi vé chinh sach, qua trinh va thiét
ké

Nhiéu lanh dao/chuyén gia 1a nit hon trong chinh

phu m¢

Céc nha nghién clru méi tham gia dugc nang cao ky

nang nghién clru va tam anh huong

Mang ludi nghién ctu va chinh sach dugc cung co dé
nang cao chuyén mon vé quyéen cua phu nit, binh dang

gi61, quan tri (md) va cong nghé

Két qua trung gian

Céc cam két nang cao nhan thic giéi duoc trién
khai (hodc tbi thiéu la thuc hién danh gia vé tién
bd trong viéc xay dung cac cam két, trach nhiém

cua chinh phu trong viéc thuc hién)

Céc tién trinh chinh phit mé duoc thiét ké dé mang
tinh bao trum hon va tang cuong sy tham gia binh

dang cta phu nir

Tao anh hudng 1én cac chuin muc, bién sy cong
bang va tinh bao trim thanh mét trong cac uu tién
chinh

Van dé gioi duoc wu tién trong chinh phit mé nhu
mot cha d& lau dai va bén vimng, xay dung duoc

mot mang lu6i chuyén gia dé hd tro

3% IDRC | CRDI

International Development Research Centre

Centre de recherches pour le développement international

Canad¥

Pham vi uu tién

Quan tri bao trum hon

Nang cao trach nhiém giai trinh
trude cong dan

Dich vu tdt hon

Chi tiéu cho dich vu cong ¢
tinh dap ung hon

Thic diy binh ding gi6i
Cai cach dan dén loi ich cy thé cho
phu nir va tré em gai & cac nudc

dang phat trién.

Két qua phat trién
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Chinh pha mé
thac day binh quyen

GIAI QUYET CAC THACH THUC BINH PANG GIOI
TRONG TIEN TRINH PONG KIEN TAO CHINH PHU MO

NGHIEN CUU CAC TRUONG HQP
O CHAU MY LATINH, CHAU PHI VA CHAU A



NGHIEN CUU TRUONG HQP
TU CHAU MY LATINH, CHAU PHI VA CHAU A
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